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1. Nitverket for Barnkonventionen

Bakgrund och historik

Verksamheten startades 1985 nidr en barnkonventionsgrupp med sex frivilligorganisationer
bildades. Syftet var att informera kring utarbetandet av konventionen om barnets rittigheter och
bidra med synpunkter nationellt och till FN:s arbetsgrupp i Genéve.

Ndtverket for Barnkonventionen bildades 1991 och i dag ar ett femtiotal frivilligorganisationer
medlemmar i Nitverket. Verksamheten leds av ett arbetsutskott med nio representanter som viljs
vid arsmotet.

Presentation

Nitverket for Barnkonventionen granskar hur Sverige tillimpar FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och verkar for att barn och unga sjélva kan kréiva sina réttigheter.
Fr.o.m. 1992 inbjuds regeringen &rligen till en hearing med Nétverkets frivilligorganisationer for
att diskutera hur barnkonventionen tillampas i Sverige. Sedan 2000 dr det barn och ungdomar
som haéller i hearingen och stéller fragorna till statsrdden. Varje hearing dokumenteras och
sammanstélls till en arlig rapport som sprids till deltagare och politiker. Natverket sprider ocksa
information om barnkonventionen, genomfor informationsméten och underléttar
erfarenhetsutbyte mellan frivilligorganisationerna och ibland till Barnombudsmannen och
riksdagens tvidrpolitiska barngrupp. Ytterligare en uppgift for Nétverket &r att skriva en
kompletterande rapport frén frivilligorganisationerna till FN - kommittén for barnets réttigheter
(FN:s barnrittskommitté). Underlag for denna rapport ar framforallt barn och ungdomsgruppens
fragor till statsraden fran tre hearingar 2004 - 2006.

Medlemsorganisationer i Nitverket for Barnkonventionen
 Adoptionscentrum

* Afasiforbundet — Talknuten

* Barns ritt till lek — International Association for the Child’s Right to Play
* Riksforbundet BRIS — Barnens rétt i samhallet

* ECPAT Sverige

* ENSAC Sweden — European Network for Schoolage Childcare

* FaCo - Familjevardens Centralorganisation

* FARR - Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad

* FHDBF — Foreningen for horselskadade och déva barn med familjer

* Frilsningsarméns scoutforbund

* Frilsningsarméns ungdomsférbund

* FUB — Riksforbundet for utvecklingsstdrda barn, ungdomar och vuxna
* Foreningen for Januz Korczaks levande arv



* Foreningen Globtradet

* HARO(Riksorganisationen for Valfrihet, Jimstéilldhet och fordldraskap med Barnet i Centrum)
* Hjartebarnsforeningen

* ICDP Sweden, International Child Development Programmes, Sweden
* KFUK-KFUMs scoutforbund

* Majblommans Riksférbund, The Mayflower Charity Foundation for Children
* NOBAB — nordisk forening for sjuka barns behov

* Nykterhetsrorelsens scoutforbund

* Pingst ung

* PLAN Sverige

* RBU — (Riksforbundet for forelsehindrade barn och ungdomar)

* Riksforbundet Hem och Skola

* Riksforeningen for barnsjukskoterskor

* Riksforeningen for Skolskoterskor

* RUS — (Riksforbundet Ungdom for Social Hélsa)

* Réddda Barnen

* Rddda Barnens Ungdomsforbund

» Roda Korsets Ungdomsforbund

* Salt- Barn och unga i EFS

* SBUF — Svenska Baptisternas Ungdomsforbund

* SMU — Svenska Missionskyrkans Ungdom

*SVEA Sveriges elevrad,

* SWERA — svensk flyktinghjélp

* Svenska FN-forbundet

* Svenska Irankommittén

* Svenska Kyrkans kyrkokansli

* Svenska Kyrkans Unga

« Svenska OMEP — (Organisataion Mondial pour 1"Education Préscolaire)
* Svenska Scoutforbundet

 Svenska Scoutradet, The Swedish Guide and Scout Council

* Sveriges Kristna Rad

« Unga Ornars Riksforbund

* Unicef Sverige (FNs Barnfond)

* Verdandi

Disposition av rapporten

Barn och ungdomarnas underlag i kapitel 2 bygger pa deras fragor till statsrdden under tre
hearingar med regeringen och Nétverkets frivilligorganisationer 2004-2006. Kapitel 3 ror de
rekommendationer som Sverige inte atgérdat sen forra rapporten. Kapitel fyra innehaller
Nitverkets kommentarer pa Sveriges fjarde rapport till FN:s barnrittskommitté dir vi valt att
sarskilt fokusera pa barn som lever gdbmda, barn som dr omhéndertagna och barn med
funktionsnedséattningar.



2. Huvudproblemomriden som lyfts fram av barn och unga frin Nitverket

for Barnkonventionen

Detta kapitel bygger péd barn och ungdomsgruppens fragor till statsrdden fran tre hearingar 1
riksdagen 2004 — 2006. Infor utarbetandet av denna rapport enades en grupp med ca 10 av
ungdomarna om de teman som skulle prioriteras. Under dessa tre r har sammanlagt ndrmare
150 barn och ungdomar deltagit. De frdgor och synpunkter barn och ungdomarna lyft fram
star 1 kursiv stil.

Allminna dtgérder for genomférandet
Artikel (4, 42, 44.6)
Utbildning i och spridning av konventionen (artikel 42)
Vi tycker att skolor och samhdllet inte informerar barn och ungdomar om barnkonventionen
och alltsa medverkar till att vi inte kdnner till vara rdttigheter. Artikel 42 hédvdar att alla
konventionsstater har som uppgift att informera sina medborgare om innehallet i
barnkonventionen.

En friga som aterkommer under samtliga barn och ungdomshearingar ir regeringens atagande
att sprida kunskap om barnkonventionen. Under hearingen 2006 stilldes foljande fraga.

Idag dir det 17 ar sedan barnkonventionen antogs men fortfarande dr det manga barn och
ungdomar som inte vet vad de har for rdttigheter. Vad tdnker den nya regeringen gora for att
oka forstaelsen, medvetenheten och efterlevnaden av barnkonventionen?

Forslag: Barn- och ungdomsgruppen foresldr att barnkonventionen gors till en obligatorisk
del av ldroplanen. Gruppen anser att det dr viktigt att utbildningen handlar om hur man kan
arbeta med barnkonventionen i sin vardag.

Regeringens informationsskyldighet om konventionen finns dven i rekommendationerna fran
FN:s barnriattskommitté 2005 punkten 13.

Bakgrund: Kunskapen om barnkonventionen &r fortfarande bristféllig bland barn och unga.
Vare sig skollagen eller laroplaner innehéller ndgon bestimmelse om obligatorisk
undervisning av barnkonventionen for skola, férskola och skolbarnomsorg.

Grundldggande principer
Artikel (2, 3, 6, 12)

Icke-diskriminering (artikel 2).
En annan viktig aspekt dr att hjdlpa invandrarbarn med integrering i samhdllet

Vissa fritidsaktiviteter kan p.g.a. héga kostnader bli klassbundna och bidrar ddrmed till 6kad
segregation.

Barnets bista (artikel 3)
Vidare ska asylprocessen enligt artikel 3 ta hdnsyn till barnets bdsta och detta gloms ofta
bort.

I rekommendationerna fran FN:s barnrattskommitté 2005 punkten 22 star det &ven om att
utfora atgarder for att sidkerstilla att principen om barnets bésta utgor grunden i
handldggningen och besluten som géller barn i asyldrenden.



Bakgrund: Den svenska regeringen har vidtagit vissa atgdarder, men eftersom en ny instans
och processordning trétt ikraft i mars 2006 &r det for tidigt att dra langtgdende slutsatser om
hur den fungerar i praktiken. Enligt Natverket for barnkonventionen finns det fortfarande
brister géllande barnets mojligheter att komma till tals och fa en rittsséiker bedomning av sina
skél for uppehéllstillstand.

Rédda Barnen har med stdd av Europeiska flyktingfonden granskat 107 barns drenden som
avgjorts under 2007.! Kartldggningen visade pa brister i hur barns egna asylskél beaktas.
Barnspecifika asylskél framkom i ett stort antal &renden men beaktades ofta inte och lag inte i
ndgot fall till grund for flyktingstatus. Barns egna skil beaktades mer utforligt nir det géllde
ommande omstidndigheter dn i friga om skyddsbehov.

I regeringens regleringsbrev till Migrationsverket for ar 2007 star som mal att “barns egna
asylskal skall alltid utredas och beddmas samt redovisas i besluten. Sarskild barnkompetens
ska finnas vi de enheter som handlidgger drenden rérande barn.” Det &r bra att regeringen
stdller dessa krav, men det kan ifragasdttas om det ar tillrdckligt att det ’ska finnas sérskild
barnkompetens vid de enheter som handldgger drenden rérande barn”. Det innebir ju inte att
det enskilda barnet faktiskt hors och far sitt &rende bedomt av en person med barnkompetens.

I den nya utldnningslagen som trddde i kraft den 31 mars 2006 har bestimmelsen om att barn
skall horas, om det inte dr oldmpligt, flyttats till lagens inledning, 1 kap. 11 § utlénningslagen.

Barnets bista (artikel 3)
Barnahus var en av fragorna som stélldes pé barn och ungdomshearingarna.

Artikel 3 hdnvisar till barnets bdista i forsta hand . Barn i rdttsprocesser slussas runt mellan
olika myndigheter ddr de fdr berdtta samma sak om och om igen. Barnahus har nu
introducerats. Finns det ndgon lagstifining om att det skall finnas i alla kommuner?

Bakgrund: Ar 2005 inleddes en nationell forséksverksamhet med s kallade Barnahus pa sex
platser i landet. Nir det uppstar misstanke om att ett barn eller en ungdom utsatts for brott
inleds flera utredningsprocesser, sévél frn socialtjansten som fran réttsvasendet och hélso-
och sjukvarden I Barnahusen samlas de myndigheter som ska utreda misstankta brott> mot
barn och barnets behov av stdd, under samma tak i en barnvinlig miljo.

Syftet med forsoksverksamheterna ir att de utredningar som gors i samband med misstankar om
att ett barn har utsatts fér brott ska vara anpassade till barnen. Ett annat syfte 4r att genom
metodutveckling hoja kvaliteten i utredningarna. Detta mojliggors genom en nira samverkan som
skapar férutsittningar for kontinuerligt utbyte av information och kunskap i varje enskilt drende,
men ocksd pa en dvergripande nivd. Uppdraget ska slutredovisas den 5 mars 2008.

Respekt for barnets asikter (artikel 12)

Vi anser att barns inflytande i hemmet, i skolan samt i samhdillet dir en oerhort viktig frdaga. Vi
dr fullt medvetna om att mojligheten for barn att paverka ser olika ut runt om i Sverige.
Ddrfor anser vi att barn alltid ska ha mojlighet att uttrycka sin mening och bli lyssnade pd.

! Réddda Barnen, Lars Olsson, ”Nytt system —gamla brister” Barns egna asylskil efter ett &r med den nya instans
— och processordningen.
2 Barn som utsétts for fysiskt vald eller sexuella vergrepp



Ddrfor skulle det vara nyttigt med ett barnombud pa kommunal niva som har som uppgift att
just informera kommunens invanare mer specifikt. Barnombudsmannen pd kommunal nivd
ska vara ldttillgangliga och gd ut och presentera sig i skolorna.

En frdga om lokala barnombud lyftes pa en av hearingarna.

“Barns rdtt att gora sig hérda och vuxnas skyldighet att lyssna. Det finns ju elevrdd,
ungdomsrdd, osv., men lokalpolitiker skyller pd pengabrist. Det finns ingen som ser till att det
vi sdger tas till vara. Ddrfor behovs det en barnombudsman pd kommunal nivd. Vad tror ni
om forslaget att ha en lokal barnombudsman som fungerar som en ldnk mellan barn och
politiker?”

Medborgerliga och politiska rattigheter
Artikel (7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 37 (a))

Skydd mot overgrepp (artikel 19)
En frdga om barnmisshandel i hemmet stilldes pd en av hearingarna.

"I artikel 19 handlar det om att skydda barn mot vald i hemmet och jag undrar vad gors idag
for att for att skydda barn mot vald och vilka dtgdrder sditts in ndr ett barn har blivit utsatt for
vald i hemmet?”

Bakgrund
Under &r 2006 polisanméldes totalt 9806 misshandelsbrott mot barn under 15 &r.> Nedan

foljer statistik pé antalet polisanmélningar som leder till 4tal.

Antal och andel brott mot barn som lett till atalsbeslut, ar 2006

Brottstyp Antal polis Antal Andel
anmailda som lett till som lett till
brott atal atal
Misshandel mot barn 0-6 ar 1351 84 6 %
Misshandel mot barn 7-14 ar 7 455 915 12 %

Grundldgeande hilsa och valfard
Artikel (18, 23, 24, 26, 27 )

Barn med funktionsnedsiittning (artikel 23)

Vidare anser vi att det dr en sjdlvklarhet att varje skola i Sverige ska vara
handikappanpassad och erbjuda extra stod for elever med speciella behov, samt ge dem
anpassade ldromedel och hjdlpmedel.

Bakgrund: 1 en granskning av Riksrevisionen framgar att 57 procent av elever med
funktionsnedsédttning inte uppnar malen i svenska, matematik och engelska. Det dr 30 procent
lagre &n genomsnittet. Det handikappolitiska arbetet ska bygga pé ett miljorelativt synsétt och

* Enligt Brottsforebyggande rddets (Brd) officiella kriminalstatistik.



inriktas mot att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet. Trots detta saknas
systematiska beskrivningar och analyser om skolmiljoerna dr tillgéingliga, utifran alla
aspekter, for elever med funktionsnedséttningar. Det saknas ocksa systematisk kunskap om
huvudminnens och skolornas stodinsatser. I Skolverkets egna rapporter har man efterlyst fler
och mer fullstdndiga undersdkningar kring skolsituationen for elever med
funktionsnedsdttning och man har ocksa patalat brister pa inkluderingsstudier. Det senare &r
viktigt att notera med tanke pé att regering och riksdag har fastslagit att inkluderande atgérder,
ska efterstravas i skolan.

Hiilsa - och sjukvird (artikel 24)

Vi ser idag stora brister i psykiatrin som pd pappret dr till for att skydda oss (artikel 24), och
det finns ingen ordentlig och inte heller fullkomlig hantering av det numera vanliga problemet
med stressade och deprimerade ungdomar. Detta resulterar ofta i tragedier och krdver en
dtgdrd.

Barns psykiska hdlsa forsdmras stindigt och man borde satsa pad ett langsiktigt forebyggande
projekt mot barns psykiska hdlsa och vilbefinnande.

Forslag: Som stod for just dessa ungdomar foreslar vi en stindigt tillgdnglig skolsyster och
en kurator som jobbar heltid.

Bakgrund: Problemen med att det dr svart att fa hjélp for barn och unga som mar déligt &r
ocksé nigot som bekriftas av BRIS* genom Barnens Hjilptelefon och Bris-mejlen. Under
2006 dokumenterades 21 273 stodjande kontakter och ndstan var fjérde kontakt handlade om
psykisk ohélsa. Vid kontakterna berittar barn och ungdomar regelmaissigt om otillrdcklig eller
néstan obefintlig hjélp. Enligt skollagen ska det finnas en skolskdterska pé skolan men de &r
inte skyldiga att ha en kurator.

Hiilsa - och sjukvird (artikel 24)

Trots den strikt skirpta lagen over forsdljningen till minderdriga upplever vi att
tillgdngligheten dr lika stor som innan. Anvindandet har dven gdtt ner i dldrarna och vi
anser att detta dr klart orovdickande. Langning av alkohol mdste stoppas. Att anordna
meningsfull sysselsdttning utan tobak och strdva efter en bra fritid ansags viktigt.

Fragor om tillgénglighet av alkohol och tobak stéilldes under hearingen 2006.

Det finns ju en dldersgrdns pd att kopa ut och sdlja tobak och alkohol men trots detta dr det
Jjatteldtt att for ungdomar att fd tag i det. Vad kan ni gora dt saken?

Angéende alkohol: Ja det dr bara att fraga. Det dr alltid ndgon som kdnner ndgon som dr
over 20 och det borjar ju redan i 13 drs dlder eller tidigare.

Att Sverige ska fortsétta att arbeta mot anvdndningen av tobak och droger samt mot
missbruket av alkohol lyfts i de tidigare rekommendationerna fran FN:s barnrittskommitté
2005 punkten 34 sista meningen.

4 BRIS, Barnens Riitt I Samhiillet ir en ideell barnorganisation. Kirnan i BRIS verksamhet &r Barnens
Hjilptelefon och Bris-mejlen. Dit kan barn och unga upp till 18 ar vénda sig nér de behdver stod av en vuxen.
Det &r kostnadsfritt och barn och ungdomar kan vara anonyma.



Bakgrund: Den 1 juni 2005 infordes ett forbud® mot rokning pa bl.a. restauranger och kaféer.
Den 1 juli 2005 infordes strangare regler® for forséljning av tobaksvaror till ungdomar. Den
nya bestdmmelsen innebér att tobaksvaror inte far séljas till ungdomar under 18 éar.

Social trygghet, levnadsstandard (artikel 26 och 27)

Vi anser att ungdomsbrottslighet dr en foljd av ett osdkert liv, en otrygg social eller
ekonomisk uppvdxt och anser att detta strider mot artikel 26 och 27 i barnkonventionen. Vi
anser dven att det handlar framst om grupptryck av kamrater runtom en och viljan att leva
upp till ideal stadgade av samhdllet. Detta dr sjdlvklart ett tecken pd lagt sjilvfortroende hos
ungdomar och en relativt bra atgdrd skulle vara att ldgga ner mer resurser och reformationer
hos barn- och ungdomspsykiatrin. En annan faktor som kan vara orsaken till hog brottslighet
hos ungdomar kan dven vara den totala avsaknaden av fritidsaktiviteter som strider mot
barnets rdtt till lek, vila och fritid enligt artikel 31.

Social trygghet, levnadsstandard (artikel 26 och 27)

Vi upplever att mdanga barn som uttrycker en klagan over sin familjesituation oftast inte tas
pd allvar, dnnu en gang stridande mot artikeln som garanterar barnen social trygghet, 26 och
27. Vi tycker att de personer som unga vdnder sig till utanfor familjen ska ta dessa barn pd
allvar trots deras ringa dlder och genast undersoka situationen. Vidare anser vi att
informationen till barn gdllande kontaktbara myndighetspersoner dr timligen bristfillig och
ndr vi diskuterar mellan oss kommer vi fram till att vi inte heller dr sdkra, och vi dr dom som
ska riknas som upplysta. Hemlosa barn rymmer hemifrdan ndr det dr jobbigt och ingen ser
dessa barn.

Utbildning, fritid och kulturverksamhet
Artikel (28, 29, 31)

Riitt till utbildning (artikel 28)
Vi tycker att asylsékande ska behandlas med respekt for de mdnskliga rdttigheterna.

Barn och ungdomsgruppen stéllde en friga under hearingen om gdmda flyktingbarns rétt att
gé 1 skolan.

Forslag: Alla barn ska ha rdtt till utbildning enligt artikel 28. Vidare bér skolenheten ha
tystnadsplikt mot gomda barn och barn som aldrig ansokt om uppehallstillstand, da deras
situation kan leda till att fordldrarna inte skickar sina barn till skolan.

Alla barns ritt till utbildning inklusive barn utan uppehallstillstind och "gémda barn"
tas ocksa upp i de tidigare rekommendationerna frdn FN: s barnrittskommitté 2005 punkten
38.

Bakgrund: Barn utan uppehallstillstdnd saknar reglerad rétt till utbildning. Det géller sévil
barn som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstdllas,
s.k. gdmda barn och barn som aldrig ansékt om uppehallstillstind. En sdrskild utredare har
sett over hur rétten till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn och
ungdomar som hélls undan en verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska
kunna regleras.” Utredningen presenterade ett forslag om ritt till skolgéng i maj 2007. Enligt

5 Tobakslagen 1993:581
® Tobakslagen 1993:581
7 Dir.2006:28



den omfattas enbart barn som fatt avslag pa en ans6kan om uppehéllstillstind och som haller
sig undan verkstéllighet av avvisning/utvisning s.k. gomda barn.® De barn som inte inkluderas
ar barn som inte sokt uppehallstillstdnd, barn som haft tillfalligt uppehallstillstdnd som 16pt ut
och barn vars avvisnings/utvisningsbeslut preskriberats. D.v.s. har man varit gomd tillrackligt
lange upphor rétten till skolgang enligt forslaget. (preskription intrdder efter fyra &r.) De nya
reglerna foreslds gélla frén den 1 juli 2008.

Riitt till utbildning (artikel 28)

Mobbning

Idag finns det stora problem med barnmisshandel bade i hemmet och i skolan. Psykisk
misshandel forekommer bdde i skolan och hemma i form av krdnkningar och mobbning. Vi
efterfragar ordentliga atgdarder och en trygg tillvaro for alla barn upp till 18.

Flera frdgor som stélldes pd barn och ungdomshearingarna rérde mobbning i skolan.

Vad héinder med en skola/ldrare som polisanmdls men inget hinder? T.ex. om skolan inte
forsoker gora nagot dt mobbning.

En ldrare som har 6ver 30 elever i sin klass kan inte upptdicka mobbning och sadant. Vad kan
man gora dt saken?

Kan man dndra namnet “Sdrskolan.” ° Man kénner sig mobbad néir vissa elever ropar
» . »
sdrbarn.

Bakgrund: Under 2006 infordes det en ny lag om férbud mot diskriminering och annan
kriankande behandling av barn och elever. Lagens syfte ér att frimja barns och elevers lika
rittigheter i utbildning och annan verksamhet som avses i skollagen samt motarbeta
diskriminering pé grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder. Dessutom avser lagen motverka annan krinkande
behandling som inte direkt kan hénforas till dessa diskrimineringsgrunder, d.v.s. dven
mobbning. Lagen innebir nolltolerans mot alla former av krankande behandling.

Ett barn- och elevombud har inriéttats for att tillvarata barns och elevers ritt i fragor som ror
mobbning. Elevombudet kan fora talan for ett enskilt barn eller en enskild elev i
skadestandsmal.

Utbildning (artikel 28, 29)

Vi ser att manga dldre ldrobocker dr osakliga och det finns en stor risk att detta kan paverka
barn i deras lirande och ge dom en subjektiv syn. Vi rekommenderar mer resurser till
ldrobocker i exempelvis geografi.

En fradga som stélldes av ungdomarna rorde ldrobdckerna i skolan.

... Varfor dr inte ldrobocker mer neutrala sa att man kan bilda sig en egen uppfattning.

Vi tycker dven att det dr alla barns rdtt att fa en fullstindig tillginglighet till modersmdl.

8 SOU 2007:34 sidan 16

° Barn och ungdomar som inte kan ga i grundskolan och gymnasieskolan dérfor att de &r utvecklingsstorda gar i sdrskola. Till
sdrskolan raknas den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesérskolan. 1,6 procent av eleverna i Sverige, det vill sdga cirka 22 000
barn och ungdomar gér i sdrskolan (2004).
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Ldrarna har ofta ett gammaldags synsdtt pa flickor och pojkar, de kan ibland obemdrkt bryta
mot skolornas jamstdlldhetsprinciper. Ddrfor borde det finnas en mer tydlig inviktning i

ldrarutbildningen som behandlar jamstdlldhet.

Fritid (artikel 31)
Alla sporter och aktiviteter dr forskrdckligt dyra och hindrar ungdomar fran att sysselsdtta
sig, detta leder dven till dn forsamrad hdlsa.

Sérskilda skyddsatgarder
Artikel (22, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40)

Skydd mot sexuellt utnyttjande m.m. (artikel 34)

Barnpornografi

Barnpornografi dr i dagens samhdlle ett stort problem och storst spridning dr det 6ver
Internet vilket strider mot innehdllet i artikel 34. Vi tycker att FN ska driva frdagan vidare
eftersom Internet och tillgangen dr internationell. Vidare bor motreklam géras pa stora
ungdomssidor som Playahead och Lunarstorm. Det mdste dven finnas ndgon sorts hemsida
ddr man kan anmdla hemsidor med barnporr. Dessa hemsidor ska vara stora, ldttillgdngliga
och ldttforstadda.

Fragan om vad regeringen gor for att bekdmpa barnpornografin pa Internet stélldes under tva
av hearingarna.

I slutsatserna frén FN:s barnrdttskommitté 2005, punkten 44 ¢ rekommenderas Sverige att
starka lagstiftningen mot barnpornografi.

Bakgrund: T augusti 2005 tillsattes en utredning om en dversyn av lagstiftningen mot
barnpornografi. Syftet dr att mojliggora en mer effektiv bekdmpning av barnpornografi och
forstiarka barnets stillning vid barnpornografibrott. I det sistndmnda ingér mojligheten att
overviga en bestdmd 18- ars gréins i definitionen av barn i barnpornografibrottet.
Utredningens forslag presenteras den 31 augusti 2007. I utredningen har det bl.a. lagts ett
forslag om en bestdmd 18-arsgrins i definitionen av barn i bestimmelsen om
barnpornografibrott. Frdgan bereds nu i regeringskansliet.

Barnsexturism

Annu ett problem ser vi i att svenska medborgare dker utomlands och begdr sexualbrott mot
barn och ungdomar. Det dr inte acceptabelt . Sverige mdste arbeta for att genomfora
konventionen fullt ut.

En av ungdomarna i hearingen 2006 stéller en fraga till regeringen om barnsexturism och
Sveriges ataganden enligt den handlingsplan mot kommersiell sexuell exploatering av barn
som antogs pé virldskongressen 1996 i Stockholm.

“Sedan tio ar tillbaka da loftena gjordes har den svenska regeringen ndstan inte gjort
ndgonting pd temat barnsexturism. Jag tycker att det dr en katastrof. Jag tycker att det dr
pinsamt att Sverige inte tar ansvar for vad svenskar gor utomlands bara for att det inte
handlar om svenska barn och jag undrar nu med tanke pad att socialdepartementet dr ansvarig
for samordningen av uppfoljningen av handlinsplanen vad socialministern tdnker gora dt
saken?”
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Att stirka lagstiftningen som mojliggor atal av svenska medborgare som begér sexualbrott
utomlands fanns med i Sveriges tidigare rekommendationer fran FN: s Barnréttskommitté
2005, punkten 44 d).

Bakgrund: Det infordes en lagéndring den 1 april 2005 om att det inte ldngre dr ndgot krav pé
dubbel straffbarhet!® for att svenska medborgare ska kunna domas i Sverige for allvarliga
sexualbrott mot barn under 18 ar som har begétts i utlandet. For att en svensk medborgare
som begétt sexualbrott mot barn utomlands ska kunna atalas i Sverige racker det att gédrningen
ar kriminaliserad 1 Sverige. Trots att lagen varit i1 kraft i nagra &r sa har ingen svensk domts
for dessa brott i Sverige.

Grooming
Vi dr besvikna over att det dnnu inte skett nagra motaktioner och efterfragar betydande
tillslag ddir pedofiler, som vi ldtt kan raka ut for ska fa sitt straff.

Ungdomarnas lyfter problemet med ”grooming” som innebdr att vuxna soker kontakt med
barn och ungdomar i sexuellt syfte via framforallt Internet. Problemen med Internets avigsidor
finns med 1 rekommendationerna frén FN:s barnrdttskommitté 2005 punkten, 44 a).

Bakgrund: Regeringen har bl.a. sett 6ver frigan om grooming och presenterade sina forslag i
april 2007. Regeringen foreslar att vuxnas kontakter med barn under 15 ar i sexuellt syfte over
Internet ska kriminaliseras redan pa kontaktstadiet. Vidare foresldr regeringen att Gvervéga
om Intenettjdnstleverantdrerna pa andra sétt kan uppmuntras att arbeta for béttre tillsyn och
striktare anvdndarregler. Fragan bereds for ndrvarande i regeringskansliet.

Forhindrande av handel med barn (artikel 35)
Vi ser ett klart problem med trafficking och dess offer i Sverige tvirtemot artikel 34 och 35.

Barn och ungdomsgruppen stéllde en frdga om vad som hinder med traffickingoffer?
Ungdomarna anser att skyddet for offer som utsitts for mdnniskohandel maste starkas.

Forslag: Vi foreslar att alla barn som utsdtts for mdnniskohandel i Sverige ska fa ett
permanent uppehdllstillstand om de vill. En av anledningarna dr att vi dr oroliga att
mojligheterna for barn att fa skyddsstatus under utlinningslagens regler i praktiken dr
begrinsade.

FN:s barnrattskommitté rekommenderar redan i sina slutsatser 2005, punkten 44 e) att
forbattra skyddet for offer som utsatts for trafficking.

Bakgrund: Den 1 juni 2007 tridde nya regler i kraft angdende beviljande av tidsbegransat
uppehallstillstdnd till utlanningar som medverkar i en férundersdkning och huvudférhandling
1 brottmal.

Det har tillsatts en sdrskild utredare for att gora en dversyn av bestimmelsen om
ménniskohandelsbrott i syfte att stidrka skyddet mot ménniskohandel. I november 2005
uttalade riksdagen att offer for ménniskohandel ska kunna f& permanent uppehéllstillstand

10 Det tidigare kravet pa dubbel straffbarhet for sexualbrott som begétts utomlands innebar att det for lagforing
av ett brott i Sverige som har begatts utomlands av en svensk medborgare krévs att gdrningen &r straffbar dven
dar den begicks.
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under fOrutséttning att personen stéllt upp som vittne eller malsédgande och dirmed behdver
skydd. Den sérskilde utredaren som har ett uppdrag att géra en 6versyn om
ménniskohandelsbrottet fick ett tilliggsuppdrag i juli 2006 att utvirdera om skyddsreglerna
for malsdgande och vittnen behdver kompletteras. Uppdraget skall redovisas senast den 31
april 2008.

Allmént om behandling av ungdomar som misstiinks ha begéatt brott (artikel 40)

Vi upplever ofta att barn och unga oftast inte kommer sa vil overens med ordningsmakten.
Mdnga ungdomar upplever att viktare och polis dr brutala och ofta anvinder 6vervald vilket
innebdr att barn och unga blir sdmre behandlade.

En frdga om 6vervéld och krankningar fran polis och viktare stélldes under hearingen 2006.

1 vdldigt manga fall ddr barn och ungdomar tas omhand, t ex grips misstdnkta for brott ute pd
gatan sd anvinder polis och viktare extremt mycket 6vervald. Ungdomar som sitter gripna
kan t ex forvigras att fd reda pd vad klockan dr och sadana saker och enligt artikel bl.a. 37
och 40 ska barn skyddas mot vald och de ska ha rdttigheter i rittssammanhang och det dr
ofta det inte efterfoljs och jag undrar vad gér man for att forbdttra det och finns det ndagot sdtt
man kan utreda t ex ndr polisen gor fel emot ungdomar for det har jag aldrig varit med om att
det har hdnt.

... I det hdr exemplet blev hon avklddd alldeles naken i ndrvaro av manliga poliser och det vet
vdl de flesta att det dr helt olagligt och krdnkande och jag vet inte hur mycket man kan rabbla
upp och det dr fullstindigt ignorerat och det finns fler fall ocksa. Vad gor man at det och vad
hénder?

3. Tidigare rekommendationer frian FN:s barnrittskommitté som
regeringen delvis eller inte alls atgirdat

Allméanna atgirder for genomforandet

Kommitténs tidigare rekommendationer i Sveriges andra rapport

4... Kommittén beklagar dock att ndgra problem och rekommendationer inte har beaktats
tillrdckligt, i synnerhet de i paragraferna 11 (diskriminering av "gomda barn”) 16 (tillgang
till gratis familjerddgivning), 18 (ekonomisk ojimlikhet) och 19 (mobbning)

Diskriminering av gomda barn

Bakgrund: Alla barn i Sverige har inte rétt till hdlso- och sjukvard. Idag saknar barn som
vistas hdr utan att ha ansokt om uppehdallstillstand ratt till hélso - och sjukvérd. Detsamma
géller vissa barn som soker pd anknytning. Dessa barn har endast rétt till omedelbar sjukvérd
till full kostnad. De utesluts fran rétten att fa bista uppnéeliga hélsa och rétten till sjukvard
och rehabilitering. Barn med funktionsnedséttning &r hir extra utsatta.

Barn som hdller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstdllas
s.k. gdmda barn fick 1 mars 2000 ritt till hilso- och sjukvard pa samma villkor som barn som
ar bosatta i Sverige. Rétten till hdlso- och sjukvard for asylskande regleras idag i en
overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet.

Slutsats: Rétten till hilso- och sjukvard ska gélla for alla barn som vistas i Sverige, oavsett
legal status.
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Oberoende 6vervakning
7. Kommittén rekommenderar:

a) att konventionsstaten 6vervdger att ge Barnombudsmannen behorighet att utreda
individuella klagomal;

b) att Barnombudsmannens drliga rapport presenteras for riksdagen tillsammans med
information om de dtgdrder som regeringen har for avsikt att vidta for att genomfora
Barnombudsmannens rekommendationer.

a)och b) Regeringen har ldmnat ett uppdrag till Statskontoret!! att gora en dversyn av
myndighetsstrukturen for barnpolitiken. I det ingér bl.a. att se 6ver Barnombudsmannens
uppdrag som ombudsman samt den myndighetsverksamhet som ombudsmannen bedriver.
Uppdraget ska vara klart den 31 oktober 2007.

Genomforande, samordning, utvirdering och nationell handlingsplan

9. Kommittén rekommenderar att det skapas en permanent struktur omfattande sdvil enskilda
organisationer som relevanta departement, landsting och kommuner for samordning pa alla
nivder av alla aktérers atgdrder for genomforandet av konventionen och av dessa
sammanfattande slutsatser.

Detta har inte atgérdats.

Statistik
11. Kommittén rekommenderar att regeringen etablerar ett samordnat synsdtt mellan alla
organ som samlar in statistik om barn och introducerar ett heltickande system for
statistikinsamling omfattande alla omraden som ticks av konventionen. I synnerhet
rekommenderar kommittén att statistik om barn:

a) med funktionshinder samlas in och sorteras efter typ av funktionshinder,

b) som utsdtts for 6vergrepp separeras frdan motsvarande uppgifter om vuxna;

c) som utsdtts for sexuell exploatering dr mer precis.

a) Detta har inte atgérdats. Barn och unga med funktionsnedsittningar har ofta svdrare dn
andra barn att fa gehor for sina asikter och inte séllan forbigas deras intressen i frdgor som
berdér dem. Genom bittre statistik skulle detta motverkas. Bittre statistik skulle ocksa
underldtta samhéllets planering av den hjélp och det stod som ska lamnas till barn med
funktionsnedséattningar. Dock finns ett dilemma avseende anvdndandet. Statistiken far inte
utformas sa att den medfor ndgon form av klassificering eller kategorisering av barn med
funktionshinder som kan medfora risk for 6kad stigmatisering och att barnets individuella
behov osynliggors.

Slutsats: Statistik behdvs men ska endast tjana som underlag for att i betydligt hogre
utstrdckning dn i dag belysa de problem och frigestdllningar som finns. Exempelvis vid
bedomningen av ritten till hjélp och stod ska naturligtvis den enskildes situation alltjimnt
vara avgorande.

! Statskontoret analyserar, granskar och utvérderar offentlig forvaltning genom att bista regeringen med
underlag for att sikerstélla en effektiv och &ndamalsenlig statsférvaltning.
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b) och c¢) Detta har inte atgérdats.

Utbildning i och spridning av konventionen

13. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att fortsdtta sina anstrdngningar for att erbjuda
adekvat och systematisk utbildning samt beroende pa behovet 6ka uppmdrksamheten pd
barnets rdttigheter bdade bland barn och bland yrkesgrupper som arbetar med och for barn.
Detta giller i synnerhet for yrkesgrupper som arbetar inom polisvisendet samt for
riksdagsledamoter, domare, advokater, personalen inom hdlso- och sjukvarden, ldrare,
skoladministratorer och andra relevanta yrkesgrupper.

Se kapitel 2.

Samarbete med det civila samhiillet
15. Kommittén rekommenderar att samarbetet med enskilda organisationer systematiseras
och struktureras.

Den nya regeringen kommer att anordna ett arligt Barnréttsforum, en 6ppen moétesplats for
bl.a myndigheter, kommuner, landsting, frivillgorganisationer och och barn och unga. For att
oka mojligheterna till samsyn och samordning kring barnkonventionen.

Grundldggande principer

Barnets basta

22. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar ldmpliga och effektiva dtgdrder
for att sdkerstdlla att principen om barnets bdsta utgor grunden i handldggningen och
besluten som gdller barn i asyldrenden, bland annat genom dndringar i Migrationsverkets
riktlinjer och forfaranden.

Se kapitel 2.

Familjemiljo och alternativ vard
Olovligt bortforande och kvarhillande av barn i utlandet
28. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsdtter att stirka dtgdrderna for att
forebygga och bekimpa illegala bortféranden och kvarhallande av barn i utlandet och for att
l0sa de pdgdende tvisterna i linje med principen om barnets bdsta.

Riksdagen beslutade i december 2006 att ge regeringen i uppdrag att se dver hur
handldggningen av drenden om olovligt bortférda barn kan forbéttras och effektiviseras.

Alternativ vard

30. Kommittén rekommenderar:

a) att konventionsstaten skall vidta forebyggande atgdrder speciellt riktade mot familjer med
utldndsk bakgrund, 6ka medvetenheten inom socialtjdnsten gdllande kulturell bakgrund och
invandrarstatus, sd att stodinsatser kan sdttas in innan omstdindigheterna i familjen gér
omhdindertagandet av barn oundvikligt;

b) att hanteringen av fall ndr barn omhdndertas mot sin vilja tilldelas andra organ dn Statens
institutionsstyrelse, organ som ocksa skall garantera vdardkvaliteten.

a)Har inte dtgéirdats.
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b) En sdrskild utredare har tillkallats for att bl.a. analysera de problem som i dag finns med att
Statens Institutionsstyrelse!? har ansvaret for tillsynen dver sina institutioner samt limna
forslag till hur tillsynen av verksamheten kan organiseras (dir. 2004:178). Uppdraget skall
redovisas senast den 1 juli 2007.

Grundlidggande hilsa och valfard

Hiilsa och hiilsovérd
32. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar nodvindiga atgdrder for:
¢) att angripa problemen med bulimi och anorexi;

c)Ingen atgdrd har vidtagits.

Ungdomars halsa

34. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten okar anstrdingningarna for att framja
arbetet med ungdomars hdlsa och stirka programmet for hdlsoutbildning i skolan. Den
rekommenderar ocksa dtgdrder, inklusive fordelning av mdnskliga och ekonomiska resurser,
for utvirdering av hdlsoutbildningsprogrammens effektivitet, i synnerhet angaende
reproduktiv hélsa, och for att utveckla konfidentiell ungdomsprofilerad rdadgivning, vdard och
rehabilitering som dr tillganglig utan fordlders medgivande, ndr detta dr for barnets bdsta.
Kommittéen rekommenderar dven att konventionsstaten fortsdtter sitt arbete mot anvindningen
av tobak och droger samt mot missbruket av alkohol.

Bakgrund, 6kning av aborter: Ar 2006 genomfordes 25,4 aborter per 1 000 kvinnor i tondren,
vilket &r en 6kning med 5 procent jamfort med 2005. De geografiska skillnaderna &r stora.!3

Anviéndning av alkohol, tobak, och droger: Se kapitel 2

Utbildning, fritid och kulturverksamhet

Utbildning
38. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsdtter sitt arbete for att garantera:
a) att alla barn kan tillgodoses rdtten till utbildning, inklusive barn utan uppehdllstillstand
och "gémda barn";
b) att skillnaderna i studieresultat mellan olika skolor och regioner forsvinner;
¢) att yrkesutbildningar finns tillgdangliga och att stod erbjuds vid overgdng frdn skola till
arbete.

a) Se kap. 2
b) En undersokning!* visar att likvérdigheten i den svenska skolan kan ha forsémrats nigot
sen samma undersokning gjordes 2000.

12 Statens institutionsstyrelse (SiS) ér en statlig myndighet med uppdrag att varda ungdomar i aldern 12-21 ar av
sociala skél samt vuxna missbrukare. Varden ges efter beslut i forvaltningsdomstol. Varden sker oftast utan den
enskildes samtycke med stdd av lag. SiS ansvarar dven for verkstéllighet av straff for ungdomar i aldern 15-17
ar som domts for brott enligt LSU (lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard). I SiS uppdrag ingar att
utova tillsyn 6ver verksamheten vid de institutioner som drivs av SiS.

13 Se Internetpublicering fran Socialstyrelsen, 2007 (Aborter 2006, 2007-42-7).

14 PISA 2003
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Sarskilda skyddsatgirder

Ensamkommande barn
40. Kommittéen rekommenderar att konventionsstaten fortsdtter sina anstrangningar ndr det
gdller ensamkommande barn, i synnerhet for:

b) en 6kad samordning av olika aktérers arbete, i synnerhet polisen, socialtjinsten och
Migrationsverket, for att kunna ingripa effektivt och utan tidsfordrojning ndr barn forsvinner;

¢) att over viga forordnandet av en tillfillig vardnadshavare inom 24 timmar efter
ankomsten for varje ensamkommande barn;

d) att fortsdtta och forbdttra utbildningen av de yrkesgrupper som arbetar med och for
barn om de ensamkommande barns rdttigheter,

e) att ta hdansyn till barns speciella behov och utvecklingsvillkor ndr barns flyktingsstatus
skall faststdllas, i synnerhet genom att prioritera barns ansokningar, samt ta hdnsyn till
barnspecifika former av forfoljelse vid provning av ett barns begdran om asyl enligt 1951 drs
flyktingkonvention.

b) Detta &r delvis dtgirdat men problemet kvarstér.

Bakgrund: Nir det nu d&r kommunen som tagit dver de ensamkommande barnens boende bor
de ha ett ansvar for att vid ett barns forsvinnande rapportera till god man, offentligt bitrdde,
socialtjdnsten och polismyndigheten. Vi har dock ingen information om hur samarbetet
fungerar.

Problemet med att ensamkommande barn forsvinner kvarstar,

Ar 2005 avvek det 170 st ensamkommande barn. Utav dessa var 55 kinesiska. Utav de 170 &r 113 st
per idag fortfarande registrerade som avvikna medan aterstoden antingen ar aterinskrivna,

kommunplacerade eller konstaterat utresta. Utav de 170 ar 63 per idag fortfarande under
18 ar.

Ar 2006 avvek det 97 st ensamkommande barn. Utav dessa var 4 kinesiska.

Utav de 97 ar 60 st per idag fortfarande registrerade som avvikna medan aterstoden antingen ar
aterinskrivna, kommunplacerade eller konstaterat utresta. Utav de 97 &r 39 per idag fortfarande under
18 ar.

Ar 2007 avvek det 107 st ensamkommande barn. Utav dessa var 21 kinesiska. Utav de 107 &r 73 st
per idag fortfarande registrerade som avvikna medan aterstoden antingen ar aterinskrivna,
kommunplacerade eller konstaterat utresta. Utav de 107 ar 80 per idag fortfarande under

18 ar.

Ar 2008 har det hittills (april 2008) avvikit 32 st ensamkommande barn. Utav dessa &r 2 kinesiska.
Utav de 32 ar 26 st per idag fortfarande registrerade som avvikna medan aterstoden antingen ar
aterinskrivna, kommunplacerade eller konstaterat utresta. Utav de 32 &r 29 per idag fortfarande under
18 ar.

Det ér viktigt att barnet ges ett tryggt boende dir han eller hon kan ha tillit till de vuxna.
Kommunernas dvertagande av ansvaret for de ensamkommande barnens boende har inte
fungerat helt tillfredsstdllande. I maj 2007 hade endast 15 kommuner slutit avtal med
Migrationsverket om mottagande och 6ver ca 300 barn vintade i tillfdlliga boenden i ndgon
av de fyra ankomstkommunerna. Barnen tvingades bo i oldmpliga icke-barnanpassade miljoer
under lang tid. Nétverket for Barnkonventionen menar att genomforandet av lagéindringen
skedde utan att kommunerna forsdgs med tillrdckliga resurser eller verktyg for att forverkliga
overtagandet av de ensamkommande barnens boende. Situationen har dock forbéttrats under
hosten 2007 och borjan av 2008 . I mars 2008 hade 6ver hundra kommuner slutit avtal om
mottagande och boende med Migrationsverket. Migrationsverket ska enligt regleringsbrevet
for 2006 redovisa i vilken utstrackning god mans 6kade mojlighet att ingripa har forbattrat
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situationen for ensamkommande barn. Regeringen har i sin styrning av polisen faststéllt att 10
miljoner kronor per ar ska anvéndas mellan &ren 2004 och 2006 for att bekdmpa
ménniskohandel. Rikskriminalpolisen har ocksa paborjat en kartliggning av minderdriga i
méinniskohandel i Sverige.

c) Enligt den nya lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn, som tridde i kraft
den 1 juli 2005, ska en god man forordnas sa snart det dr mojligt. Enligt uppgift frén en
overformyndare forsoker de ordna god man inom 2-3 dagar.

d) Det rader idag en brist pd gode mén och de som utses saknar ofta grundliggande utbildning
om t.ex. uppdragets omfattning, asylprocessen och barnets rittigheter. Atgérder krivs for att
hdja uppdragets status och for att gode mén ges utbildning och fortbildning.

e) Det foreligger stora brister i bedomningen av barns asylskél. I EU:s s.k.
skyddsgrundsdirektiv ndimns barnspecifika former av forfoljelse, detta har inte beaktats 1
svensk lagstiftning.

Sexuellt utnyttjande, trafficking

44. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att:
a) Se kapitel 2

c) Se kapitel 2

d) Se kapitel 2

e) Se kapitel 2

Tillaggsprotokollen till barnkonventionen
48. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att:
a) ratificera tilldggsprotokollet till barnkonventionen om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi

a) Ratificeringen av det fakultativa protokollet om handel med barn, prostitution och
barnpornografi ir inledd. I proposition 2005/06:68 foreslar regeringen att riksdagen dels skall
godkénna protokollet, dels skall infoéra den lagéindring i brottsbalken som anses nddvéndig for
att kunna tilltrdda protokollet.

4. Kommentarer till Sveriges fjarde rapport

Allmint om rapporten:

Gillande spridning av barnkonventionen till unga (punkt 45, 289) anser vi att den boér skrivas in
1 laroplanen och fa en storre betydelse i undervisningen bland alla aldersgrupper. Trots att det i
skolans kursplaner star att undervisning av minskliga rittigheter ska finnas med, nidmns
barnkonventionen inte specifikt och detta dr av vikt framforallt pa hogstadiet, dir
barnkonventionsarbetet efter visst fokus pa lag- och mellanstadiet verkar mattas av. Det dr viktigt
att belysa att barnkonventionen inte bara giller sma barn, utan dven ungdomar under 18, och att
det dirfor borde specificeras i liroplan eller kursplaner dven for hogstadiet/gymnasiet.

Gillande barn- och ungdomsperspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet (punkt 50) nimns

kvinnors betydelse i utvecklingsarbetet Gverhuvudtaget inte, trots att det dr vida erkint att
utbildning och satsningar pa kvinnor i fattiga samhillen dr detsamma som att satsa pa barn, vilket
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1 sig dr fundamentalt f6r utveckling. Vi saknar dessutom nagot om hur regeringen och dess
samarbetspartners ska motverka den skillnad som finns i manga fattiga linder mellan flickor och
pojkar. I manga fall dir man satsar nagot pa barnen ir det pojkarna som premieras och flickorna
hamnar ofta langt efter 1 utbildningsniva, ur ett rittighetsperspektiv etc. Att arbeta for
jamstilldhet redan hos barn bor vara av storst vikt i det svenska utvecklingssamarbetet

Vi anser att det dr virt att notera att regeringen dr bekymrad 6ver den undermaliga skolmiljon
(punkt 143) samt att manga unga mar daligt. Trots detta star det inget om behovet av fler
kuratorer pa skolorna.

Barn som lever gomda i Sverige

Punkt 71: Enligt Sanna Vestins bok “Flyktingfallan” 4dr det faktum att “barnets bista” bara
behover “vigas in” i asylprévningen och inte viga tyngst ett stort problem och ofta har Sveriges
behov av en reglerad invandring vigt tyngre dn barnets basta. Det dr dven en standardformulering
att “barnets bista” alltid dr att vara med sldktingar i hemlandet, och man kan pa sa vis litt avsla
manga asylansékningar. I samma punkt nimns ocksa att ”varje barn maste ha ritt att démas
individuellt” Enligt Ridda Barnens rapport “Barn utan papper, barn férst och fraimst” dr det
precis det som inte sker. Snarare anvinds generaliserade uttalanden om exempelvis foérhallanden i
ett visst land, utan att hinsyn tas till komplicerande faktorer for just det specifika barnet eller
familjen.

Punkt 72: Ny praxis visar inte att bedémningen av synnerligen é6mmande omstindigheter (det
som tidigare benimndes humanitira skal) nu blivit mildare med den nya lagen.

Punkt 73: Den rapport som hinvisas till i denna punkt har blivit hart kritiserad av ledande
experter pa omradet.

Punkt 74: 2007 avgjordes enbart 15% av alla drenden om ensamkommande barn inom tre
manader.

Punkt 75: Initiativet till barnkompetens dr bra, men Sanna Vestin menar i sin bok att
intervjuguiden till barnhandliggarna blir som en ”snabbutbildning” som inte ricker for att
bedéma svart traumatiserade barn som borde bedémas av erfarna psykologer eller terapeuter.
Det har exempelvis aldrig hint Henry Ascher, en av Sveriges frimsta experter pa utredningar av
traumatiserade flyktingbarn, att han har blivit tillfrigad av Migrationsverket om nagon
bedémning.

Punkt 145: Lagen ir formulerad sa att varje “medborgare” har ritt till hilso- och sjukvard. Men
ritt till bista uppnaeliga hilsa édr inte en wedborgerlig rittighet, det dr en mdnsklig rittighet (se resp.
deklaration). Fortfarande har papperslsa barn som inte dr eller har varit asylsokande inte nagon
reglerad ritt till hilso- och sjukvard (Se kap. 3 punkten 4 i denna rapport).

Punkt 212: Utredningen som nimns i punkten ger enbart ritt till skolgang at barn som en giang
sokt uppehallstillstand, fatt avslag och stannat kvar. Detta nimner Nitverket i sin kompletterande
rapport. Utredningens forslag dr undermaligt. Fragan om vilka barn som ska omfattas kan enligt
uppgift komma att utredas ytterligare
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Punkt 239: Angiende barn med uppgivenhetssyndrom finns flera exempel pa hur barn har
krinkts ndr de inte har blivit trodda, eller har utvisats i ett svart uppgivet tillstind trots att de inte
kan fa vard i hemlandet. Detta trots den fina formuleringen om att de ska "’ta stillning till hur ett
avvisningsbeslut skulle paverka barns psykosociala utveckling”.

Punkterna 240 & 241: Enligt Ridda Barnens Rapport ”Barn utan papper — barn foérst och
fraimst” (2007) finns fortfarande problem med familjeaterférening. Exempelvis ar
handliggningstiderna sa langa att barn ibland hinner fylla 18 — och forlorar dirmed ritten till
familjeaterférening. Barn som dr kvar i hemlandet medan férildrarna séker uppehallstillstind far
vinta dnnu lingre. Dessutom kan barn inte fa uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning sa
linge forildrarna har tillfilligt uppehallstillstind — vilket de kan ha i flera ar innan de far
permanent.

Alternativ omvardnad
De barn som é&r placerade i samhéllsvérd sviks i stor utstrdckning av samhillet. Ny forskning
om ungdomar som varit placerade visar uppseendevickande negativa resultat.

Regeringens rapport tar upp situationen for dessa barn i punkt/paragraf 135 och beror forslag
till forandringar (nu beslutade) i den sociala barn- och ungdomsvérden. Forslagen dr mycket
begrinsade och innebir som Nitverket bedomer det inga verkliga fordndringar i de placerade
barnens hélsa och utbildning, i deras trygghet eller i deras mdjligheter att paverka sin
situation. Regeringen har ocksé nyligen tillsatt ytterligare en utredning om lagstiftningen till
skydd och stdd for barn och unga i socialtjansten. Dess huvudsyfte ér att ”anpassa
lagstiftningen till den utveckling som har skett.” Vi bedomer darfor att inte heller den kommer
att leda till de genomgripande atgédrder som Natverket efterlyser. Nétverket noterar dock som
positivt att utredningen ska undersdka mdjligheterna att ge langtidsplacerade barn mer
langsiktig och trygg vérd dn de fir i dag. Utredningen ska vara genomford juni 2009.

Det ér i dag stora skillnader i den vérd som ges 1 olika kommuners socialtjanst. Det betyder att
staten inte kan sikerstilla att barnets rittigheter respekteras eller att en minimistandard
upprétthdlls dverallt. Detta géller sdvil de grundldggande réttigheterna som behovet av
kontinuitet, och rdtten att vdxa upp i en familjemiljo. Det géller ocksa rétten till hilsa och
utbildning. Staten borde garantera en minsta acceptabel standard och en effektiv tillsyn.
Tillsynsmyndigheten borde ha mdjlighet att se till att dess beslut efterlevs.

Placerade barn och barn som varit placerade bor fa extra stdd i skolan, med tanke pa de
uppseendevickande resultaten frdn ny forskning. Placerade barn bor ha ett personligt ombud,
dven om fordldrarna ar vardnadshavare. Barn med internationell bakgrund placeras alltfor ofta
1 kulturellt och religiost annorlunda miljoer &n deras ursprungliga familj. Nér sociala
myndigheter var sjitte manad overvidger om vdrden fortfarande behdvs, sé bor det vara en
verklig “’periodic review” i barnkonventionens mening. Alla barn som éterplaceras i sin
ursprungliga familj borde forst fa uttrycka sin dsikt i frdgan. Den biologiska familjen borde
alltid fa extra stod och uppfdljning.

En forvanansvért stor grupp barn placeras som sma och forblir 1 familjehem tills de blir 18 &r.

En del har inga fordldrar eller ingen kontakt med sin(a) forélder/rar. Smé barn som behdver
langsiktig vard i1 familj bor fa en tryggare placering med storre kontinuitet. Familjehems-
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fordldrarna kunde t ex fa vardnaden om barnet, f4 formynderskap, eller adoptera barnet i
oppen eller traditionell adoption.

Systemet for de tondringar som i dag vardas pa institution maste foréndras. Institutionsvard
bor helst undvikas, dven institutionsliknande fosterhem. Det behdvs forsok med nya metoder,
forskning och sannolikt internationellt samarbete.

Stod for placerade ungdomar som ldmnat varden behdver utvecklas pé riksplanet. Unga
personer med svagt nitverk maste ges ett alternativt ndtverk och extra stod av samhéllet.
Sadant stod bor ges utan aldersgranser och individuellt.

Forebyggande atgérder dr utomordentligt betydelsefulla. Det &r stort behov av
metodutveckling, utvirdering och forskning.

Slutsats: De barn som placeras i familjehem eller pa institution fér ofta inte sina
grundldggande rittigheter tillgodosedda. Deras utveckling hindras av otrygghet, ovisshet infor
framtiden och att inte fA komma till tals. Foréldrarnas krav och behov gér alltfor ofta fore
barnens under vardtiden och nér domstolar och sociala myndigheter fattar beslut. Stora
fordndringar behovs for att barnets behov ska komma i frimsta rummet och dess dsikter
beaktas i alla beslut som roér dem.

Barn med funktionsnedsittningar

Alla barn och ungdomar med funktionsnedsattningar fér inte tillgang till den hélso- och sjuk-
vard, habilitering och hjdlpmedel som de behover. Inte alls, vid fel tidpunkt eller pa ett sétt
som inte dverensstimmer med barnets behov. En orsak ar bristande samverkan vilket gor att
ingen tar initiativ och/eller ansvar nér fler verksamheter och aktorer dr inblandade. Bristerna
medfor bl.a. att det tar lang tid for barnet att fa diagnos och bristande information forsvérar
for fordldrarna att vélja den behandling eller insats som bést gagnar barnet.
Informationsbrister pd grund av att samverkan inte fungerar leder t ex till att forstielse saknas
angdende vikten av tidig tvasprakighet for barn med horselskada, varav det ena ar
teckensprak.

I Sverige har barn med funktionsnedsittning inte samma tillgang till tillgangliga fritids- och
kulturaktiviteter som barn utan funktionsnedsdttning. Endast ett ytterst begrénsat antal
lekplatser r tillgingliga for alla barn. Aven i de fall det finns tillgiingligt utbud krivs ett antal
grundforutsittningar for att barnen ska kunna vara sa aktiva och delaktiga som de 6nskar.
Brister finns nér det géller flexibel fardtjdnst, assistans eller ledsagare och eventuellt tolk samt
tillgang till fritidshjdlpmedel som antingen ska gé att transportera med férdtjénsten eller
finnas i flera exemplar.

Pa skolomrddet saknas bestimmelser om skolans skyldighet att samverka med andra
verksamheter utanfor utbildningsvésendet, exempelvis socialtjénst, hidlso- och sjukvard mm,
vilket dr vésentligt for att barns behov inte ska falla mellan stolarna. Enda undantaget fran
den bristen ar skyldigheten som finns for forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg att
pa socialndmndens initiativ i frigor om barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med andra berdrda verksamheter.

Manga barn och ungdomar behover personligt stod tor att kunna vara aktiva pd samma villkor
som andra i olika situationer. Det kan behdvas hemma, pa fritiden, i forskolan, 1 skolan och pa
vég till och frén trdning och behandling, pa sjukhus samt pa “fritids.” Skyldigheten att ha
tillsyn Over assistansritten dr fordelat pd ménga hdnder inom olika verksamhets- och
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lagstiftnings — omradden. Men barnet berors av samtliga samtidigt. Oklart ansvar och sniva
budgetramar gor att barnets behov ramlar mellan stolarna.

Slutsats: For att barn och ungdomar med funktionsnedsattningar ska kunna uttrycka sina
asikter och paverka sin situation krévs att det overallt finns metoder och arbetssitt som
garanterar att barnet blir informerat och tillfragat. Sé ar det inte idag. Barn har ritt till
information om sin sjukdom eller funktionsnedséttning. Informationen ska ges pd ett
aldersadekvat sitt, av personer med kunskap att svara pa foljdfrdgor och som kan barnets
kommunikationssitt. Samma sak géller barnets mojlighet att vélja aktivitet, berdtta, uttrycka
behov och framfora asikter. Att bli tillfragad och kunna vélja dr alla manniskors réttighet —
dven barn med en funktionsnedséttning.
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