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Sammanfattande slutsatser: Sverige

1. Kommittén behandlade Sveriges fjarde periodiska rapport (CRC/C/SWE/4) vid sitt
1403:e respektive 1404:e sammantride (se CRC/C/SR.1403 och 1404) den 27 maj 2009 och antog
vid sitt 1425:e sammantrdde den 12 juni 2009 foljande sammanfattande slutsatser.

A. Inledning

2. Kommittén vilkomnar konventionsstatens fjarde periodiska rapport, vilken foljer
riktlinjerna for rapportering och innefattar information om den uppf6ljning som gjorts av
kommitténs tidigare rekommendationer (CRC/C/15/Add.248). Kommittén vilkomnar de skriftliga
svaren (CRC/C/SWE/Q/4/Add.1) pé sin lista med fragestillningar, vilka har medgett en béttre
forstaelse for barnens situation 1 konventionsstaten.

3. Kommittén uppskattar den uppriktiga och 6ppna dialogen med regeringens
delegation péd hogsta niva, vilken har omfattat experter frén olika departement.

4. Kommittén paminner konventionsstaten om att dessa rekommendationer ska lisas i
forbindelse med de rekommendationer som antogs den 8 juni 2007 i konventionsstatens forsta
rapport till de fakultativa protokollen till barnkonventionen angdende barns inblandning i vipnade
konflikter (CRC/C/SWE/OPAC/CO/1).

B. Konventionsstatens uppfoljande atgirder och framsteg

5. Kommittén vilkomnar ett antal exempel pé positiv utveckling under den
rapporterade perioden, vilka bland annat innefattar:

(a) Lagen mot diskriminering som triddde 1 kraft den 1 januari 2009 géller dven &lder som
grund for diskriminering och forbjuder diskriminering inom alla delar av utbildnings-
systemet och inrédttandet av en ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, som ska
utova tillsyn over att den nya lagen efterfol;s.

(b) De nya bestdmmelser som tillkommit i socialtjdnstlagen (2001:453) och i lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52) 1 april 2008 for att ytterligare forstirka
barns skydd.



(c) Lagen om utredningar avseende barn som avlidit i anledning av brott m.m. (2007:606)
som triddde i kraft den 1 januari 2008.

(d) Brottsforebyggande radets (Bra:s) inférande 2007 av nya brottskoder for sexualbrott enligt
6 kap. brottsbalken.

(e) Forandringar i lagstiftningen genomforda den 1 juli 2006 som innebdr att ansvaret for
ensamkommande minderériga overforts frdn Migrationsverket till kommunerna.

(f) Konventionsstatens antagande och inférande av en ny nationell handlingsplan for de
ménskliga rattigheterna for perioden 2006-2009, 1 vilken ingér sérskilda program for att
stodja och sdkerstélla barns réttigheter, samt tillsdttandet 1 mars 2006 av Delegationen for
ménskliga rattigheter 1 Sverige vilken ska stddja arbetet med att sdkerstélla full respekt for
de ménskliga rattigheterna 1 landet.

6. Kommittén uppskattar ocksd att konventionsstaten sedan sin trejde rapport 2005 har
ratificerat respektive anslutit sig till bland annat foljande:

(a) det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi, under 2007,

(b) konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning och dess fakultativa
protokoll, under 2008, samt

(c) det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, under 2005.

C. Viktigaste problemomriden och rekommendationer

1. Allménna atgéirder for genomforandet
(artiklarna 4, 42 och 44.6 i barnkonventionen)

Kommitténs tidigare rekommendationer

7. Kommittén noterar med tillfredsstéllelse att ett antal fragestdllningar och
rekommendationer (se CRC/C/15/Add.248) som uttrycktes efter genomgangen av den tredje
periodiska rapporten (CRC/C/125/Add.1) har behandlats via lagstiftande, administrativa eller
andra atgirder. Daremot beklagar kommittén att ett antal andra frigestéllningar och
rekommendationer, bland annat de som beror frdgor om oberoende dvervakning, datainsamling,
utbildning i och spridning av konventionen, barn som berdvats sin familjemil;jo, hilsa och
hilsovérd, utbildning och sexuellt utnyttjande och minniskohandel, inte i tillrdcklig utstrickning
har atgérdats eller genomforts.

8. Kommittén uppmanar konventionsstaten att gora allt i sin makt for att
behandla de punkter i de tidigare rekommendationerna som hittills enbart har blivit delvis
genomforda eller inte genomforda alls samt att dtgdrda den lista med rekommendationer
som ingir i de foreliggande sammanfattande slutsatserna.

Lagstiftning

9. Kommittén noterar konventionsstatens forklaringar — i rapporten och 1 de skriftliga
svaren pa listan 6ver fragestillningar — till varfor barnkonventionen inte formellt har inf6rlivats i
landets lagstiftning, men dr bekymrad ver den fortlopande bristen pd formellt erkinnande av



konventionen som del av svensk lag, vilket kan ha inverkan pa de réttigheter som ingar dir och pd
tillimpandet av dessa réttigheter.

10. Kommittén uppmanar konventionsstaten att vidta alla de atgirder som krivs
for att se till att den nationella lagstiftningen bringas i full 6verensstimmelse med
konventionen och rekommenderar att konventionsstaten fortsiitter med och forstirker sina
insatser for att barnkonventionen formellt ska erkinnas som svensk lag. Vidare
rekommenderar kommittén att barnkonventionen alltid ska vara radande i de fall dar
nationella bestimmelser skiljer sig frian den lag som innefattas i konventionen.

Samordning

11. Kommittén vialkomnar inrdttandet av en 6vervakande funktion, Barnkonventions-
samordningen, inom Regeringskansliet, att det 1 juni 2005 uppréttades ett Barnréttsforum som
plattform for en strukturerad dialog mellan regeringen och de enskilda organisationer som arbetar
med och for barn samt att man genomfor systematiska jamforelser. Inte desto mindre bekymrar
det kommittén att samordningen och konsekvensen i insatserna for barn pa savél centrala som
lokala nivéer ar bristfallig. Vidare anser kommittén, trots att den noterar att kommuner och
landsting har en hog grad av sjédlvstyre, att det &r bekymmersamt att det finns stora skillnader
mellan de olika kommunerna, landstingen och regionerna vad betriffar genomforandet av
barnkonventionen, exempelvis nér det géller nivéer pa barnfattigdom, socialtjénstens tillgingliga
resurser for riskutsatta barn samt studieresultaten mellan olika skolor och regioner.

12. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortséitter att stirka sina
insatser for att forbittra samordningen och konsekvensen i arbetet for barnens ritt sa att
centrala och lokala myndigheter kan samarbeta pa ett fullgott sitt och sa att barn, fordldrar
och enskilda organisationer kan samverka. Kommittén rekommenderar dessutom att
konventtionsstaten o6kar sina insatser for att 6vervaka och folja upp beslut som fattas pa
kommun- och landstingsniva sa att man kommer till ritta med de radande skillnaderna och
forsdkrar sig om genomforandet av barnkonventionen pa samtliga nivaer, iven genom
linsstyrelserna.

Nationell handlingsplan

13. Aven om kommittén viilkomnar antagandet av en ny nationell handlingsplan for de
ménskliga rattigheterna (2006-2009), vilken innefattar ett antal atgérder betrédffande barnets
rittigheter, beklagar den avsaknaden av en specifik nationell handlingsplan for barns réttigheter.

14. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten antar en 6vergripande
nationell handlingsplan om barns rittigheter och séikerstiller att den omfattar barn-
konventionens samtliga omraden och tar tillborlig hinsyn till det dokument som antogs av
FN:s barntoppmaote 2002: ”A World Fit for Children” samt den uppféljande rapporten ”A
World Fit for Children Plus 5 Declaration”.

Oberoende 6vervakning

15. Kommittén uppskattar de manga aktiviteter som foretagits av Barnombudsmannen
for att realisera barnens réttigheter. Daremot bekymrar det kommittén att barn inte kan védnda sig
med individuella klagomal till ombudsmannen och anser ocksd att det &r av vikt att ombuds-
mannens roll pa ett tydligt sétt ar fristdende frén regeringen, 1 enlighet med FN:s Parisprinciper.



16. Kommittén rekommenderar:

(a) att konventionsstaten dverviger att ge Barnombudsmannen behorighet att utreda
individuella klagomal,

(b) att Barnombudsmannens arliga rapport presenteras for riksdagen tillsammans med
forslag till atgiirder som regeringen kan vidta for att genomfora Barnombuds-
mannens rekommendationer,

(c) att konventionsstaten fortsitter att vidta nédvindiga atgéirder for att se till att
Barnombudsmannen har tillrickliga personella och finansiella resurser for att
kunna utéva sitt uppdrag pa ett effektivt och oberoende sitt, samt

(d) att konventionsstaten forser Barnombudsmannen med det stod som Kkravs for att
inritta lokala foretridare i syfte att tillforséikra alla barn tillgéinglighet till
ombudsmannen, i synnerhet med tanke pa de skillnader som finns i resurser mellan
olika landsting och regioner.

Resurstilldelning

17. Kommittén vilkomnar informationen om de resurser som sarskilt avsatts for
genomforandet av barnkonventionen, men vill &nd4 uttrycka sin oro dver de skillnader som
foreligger betrdffande tillgéangligheten till tjinsterna for barn, beroende pé var de bor, bade 1 fraga
om vilka tjdnster som erbjuds och verkstéllandet av dessa.

18. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsitter med och utokar
sin rapportering av specifik statistik uttryckt i siffror och i procent av statsbudgeten i fraga
om genomforandet av barnkonventionen, si att en korrekt utvirdering kan goras av i
vilken grad konventionsstaten uppfyller sitt Atagande enligt artikel 4 i konventionen.
Konventionsstaten bor ocksa utoka sina atgirder for att sikerstilla likvirdig tillgang och
tillgiinglighet till tjiinsterna for alla barn, oavsett var de bor. I det hiinseendet rekommen-
derar kommittén att konventionsstaten beaktar rekommendationerna som foljde pa den
allmiinna diskussionen om “resurser till barnets rittigheter — staternas ansvar” 2007.

Statistik

19. Kommittén noterar de olika dtgirder som vidtagits, inklusive de statistiska
rapporterna frdn Socialstyrelsen och sammanstillningarna fran Statistiska centralbyran (SCB).
Kommittén noterar ocksé att den arbetsgrupp som tillsatts med uppdrag att utveckla indikatorer
for att méta och folja upp insatser inom barnpolitiken har foreslagit ett uppfoljningssystem som
utgdr fran de dtaganden som foljer av barnkonventionen. Kommittén upprepar dock sin oro dver
bristen pa statistik Gver det totala antalet barn med funktionshinder, antalet barn mellan 15 och 18
ar som varit utsatta for dvergrepp samt att det totala antalet barn utsatta for sexuellt utnyttjande
inte kan preciseras.

20. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten forstirker sina insatser att
etablera ett samordnat grepp mellan alla organ som samlar in statistiska uppgifter om barn,
och forbittrar den systematiska insamlingen av uppdelade data som ror alla barns
situation, i synnerhet barn med funktionshinder, barn mellan 15 och 18 ar som varit utsatta
for overgrepp och barn utsatta for sexuellt utnyttjande.



Utbildning i och spridning av konventionen

21. Kommittén vilkomnar utgivandet av en svensk version av Handbok om barn-
konventionen i januari 2008, vilken finansierades av regeringen, och etablerandet i mars 2007 av
Barnrittsakademien vid Orebro universitet. Kommittén ir dock oroad dver att kiinnedomen om
konventionen och dess tvé fakultativa protokoll fortfarande &r lag hos barn och att inte alla
yrkesgrupper som arbetar med och for barn far en adekvat utbildning 1 barnets rattigheter.

22. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att utoka sina atgirder for att se
till att alla barn idr medvetna om konventionen och dess tva fakultativa protokoll och kan
anvinda sig av dessa dokument for att forsvara sina intressen. Kommittén rekommenderar
vidare att konventionsstaten erbjuder systematisk och fortlopande utbildning i ménskliga
rittigheter, inklusive barnets rittigheter, till alla personer som arbetar med och for barn
(exempelvis domare, advokater, poliser, offentliganstiillda tjéinstemén, personal pa olika
lokala myndigheter, lirare, socialarbetare, hilso- och sjukvardspersonal och i synnerhet
barnen sjilva).

Internationellt utvecklingssamarbete

23. Kommittén lovordar konventionsstaten for dess fortsatta engagemang inom
utvecklingsbistdndet och internationellt utvecklingssamarbete, dédribland arbetet med att verka for
och forsvara barnets rittigheter. I det hinseendet noterar kommittén med uppskattning att
konventionsstaten avsétter mer dn 0,7 procent av BNP till utvecklingsbistdnd (FN:s uppsatta mal).

24. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsitter med och utokar
sina aktiviteter inom det internationella samarbetet, bland annat genom att utfora
barnkonsekvensanalyser och att vid sitt bilaterala samarbete med andra konventionsstater
dgna sirskild uppmirksamhet it barnkonventionen, de fakultativa protokollen och de
sammanfattande slutsatser och rekommendationer som kommittén utfiardat i fraga om
dessa linder. Kommittén uppmanar konventionsstaten att beakta reckommendationerna
som antogs ar 2007 efter den allménna diskussionen om ”resurser till barnets rittigheter —
staternas ansvar”.

2. Allménna principer
(artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen)

Icke-diskriminering

25. Kommittén upprepar sin tidigare uttryckta oro ver att principen om icke-
diskriminering inte till fullo respekteras i praktiken, trots att konventionsstaten antagit lagstiftning
som ska garantera detta, inklusive den nya lagen om forbud mot diskriminering, och sérskilt
bekymmersam dr den faktiska diskriminering av och framlingsfientlighet och rasism gentemot
barn fran etniska minoriteter, flyktingbarn, asylsdkande barn och barn som tillhor
invandrarfamiljer.

26. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten kontrollerar och siikestéller
att artikel 2 i barnkonventionen till fullo efterfoljs och att man foljer befintliga lagar som
frimjar principen om icke-diskriminering betriffande alla barn inom konventionsstatens
behorighet.



Barnets bista

27. Kommittén noterar de nya lagstiftande tgdrderna som frimjar principen om barnets
bista, ddribland utldnningslagen (SFS 2005:716) och dndringarna 1 fordldrabalkens bestimmelser
om vérdnad, boende och umginge. Kommittén &r dock bekymrad dver att principen om barnets
bista inte 1 tillracklig omfattning foljs 1 praktiken, exempelvis inom forvaltningar. Kommittén &r
ocksa fortsatt bekymrad Over att asylsdkande och invandrande barns bésta inte 1 tillrdcklig grad
beaktas 1 handldggningen av asyldrendena.

28. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten stirker sina atgirder for
att hoja medvetenheten om inneborden i och den praktiska tillimpningen av principen om
barnets bista samt sikerstiller att artikel 3 i barnkonventionen pa tillborligt séitt
aterspeglas i konventionsstatens lagstiftning och handliggning. Dessutom rekommenderar
kommittén att konventionsstaten vidtar limpliga och effektiva atgirder for att sikerstilla
att principen om barnets bista utgor grunden i handléiggningen och i alla beslut, i synnerhet
betriffande asyldrenden som innefattar barn, bland annat genom att erbjuda regelbunden
utbildning av personal hos Migrationsverket och hos de sociala myndigheterna.

Respekt for barnets asikter

29. Kommittén vilkomnar de dtgidrder som vidtagits for att 6ka barnets ratt att horas,
men anser att det dr bekymmersamt att regionala skillnader och brister kvarstir vad betriffar
barns aktiva deltagande inom skolor, institutioner och den sociala barn- och ungdomsvarden.
Kommittén ar ocksa fortfarande bekymrad dver att vissa barn inte kinner att de har nigot riktigt
inflytande 1 frdgor som ror deras tillvaro 1 samhillet.

30. Mot bakgrund av artikel 12 i barnkonventionen, och med hénvisning till
kommitténs rekommendationer som antogs vid den allméinna diskussionen om barns ritt
att horas, som hoélls den 15 september 2006, rekommenderar kommittén konventionsstaten:

(a) att fortsétta att inom familjen, skolor, institutioner, domstolar och forvaltningar
frimja och underlitta, inklusive genom lagstiftning, respekt for barns asikter och
barns deltagande i fragor som paverkar dem, i enlighet med artikel 12 i
barnkonventionen,

(b) att sikerstiilla att vaxna som arbetar med barn har utbildats att verkligen erbjuda
de barn som har formaga att uttrycka sina asikter liimpliga méjligheter att gora
detta, och att tillborlig vikt liggs vid barnens asikter, samt

(c) att alla kommuner uppfyller kraven pa barns aktiva deltagande och regelbundet ser
over i vilken utstrickning barns asikter végs in och vilket inflytande de har pa
relevanta politiska beslut och planering.

3. Medborgerliga och politiska rittigheter
(artiklarna 7, 8, 13-17, 19 och 37(a) i konventionen)

Tillgang till information

31. Kommittén vilkomnar antagandet av en ny lag som kriminaliserar vuxnas uppséat
att soka kontakt med barn pd Internet under en falsk identitet (t.ex. vuxna som latsas vara barn)
vilken trader 1 kraft den 1 juli 2009 och den statliga kommittén Medierddets aktiviteter 1
samarbete med bland andra Myndigheten for skolutveckling, 1 syfte att bekdmpa olagligt och
skadligt innehdll pd Internet.



32. Kommittén uppmanar konventionsstaten att fortsitta med att vidta alla
nodvindiga atgirder, inklusive lagstiftning dér sa dr limpligt, att erbjuda forildra-
utbildning, utbildning i skolor och héja medvetenheten hos barn i syfte att skydda barn fran
information och material som kan skada barnets vilbefinnande, i enlighet med artikel 17(e)
i barnkonventionen.

Uppfoljning av FN-studien om vild mot barn

33. Med hinvisning till FN:s generalsekreterares studie om vild mot barn ger
kommittén foljande rekommendationer till konventionsstaten:

(a) Vidta alla nodvindiga atgirder for att genomfora rekommendationerna fran FN-
studien om vild mot barn (A/61/299) med hinsyn tagen till rapporten och
rekommendationerna fran den regionala konsultationen for Europa och Central-
asien (vid konferensen som holls i Ljubljana den 5-7 juni 2005). Kommittén
rekommenderar i synnerhet att konventionsstaten séirskilt uppméirksammar
foljande rekommendationer:

i) att prioritera forebyggande atgirder;

(i) att verka for icke-valdsvirderingar och 6ka ménniskors medvetenhet

(iii)  att erbjuda hjélp till rehabilitering och dterintegrering i samhillet

(iv) att sikerstilla barns deltagande, och

) att skapa tillgiingliga och barnanpassade tjénster och metoder for
rapportering av vild mot barn.

(b) Anvinda rekommendationerna frin studien som ett atgirdspaket tillsammans med
de olika samhillsfunktionerna och, i synnerhet, i samverkan med barn for att
sdkerstilla att alla barn skyddas fran alla former av fysiskt, sexuellt och
psykologiskt vild samt for att komma en bra bit pa vig med konkreta och
tidsbestiimda atgirder som behdvs for att forhindra och ingripa mot siadant vald och
sadana Gvergrepp.

(¢) Samarbeta med och stédja Forenta nationernas generalsekreterares sirskilda
representant for barn och vipnade konflikter.

(d) Redovisa information om konventionsstatens genomforande av rekommenda-
tionerna fran studien i nista periodiska rapport.

4. Familjemiljo och alternativ vard
(artiklarna 5, 18 (paragraferna 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (paragraf 4) och 39 i
barnkonventionen)

Familjemiljo

34. Kommittén dr bekymrad 6ver det stora antal barn som har flyttats fran sina familjer
och bor 1 familjehem eller andra institutioner. Kommittén ar ockséd oroad over det antal barn som
rymmer hemifrén eller tvingas ldmna sitt hem.

35. Kommittén rekommenderar konventionsstaten:

(a) att vidta atgarder som angriper orsakerna till det stora antalet barn som flyttas
fran sina familjer och ocksi de barn som rymmer hemifrin eller tvingas limna
sitt hem, for att siikerstilla att barnen som rymmer eller tvingas ivig hemifrin
har tillgang till hjilp och far den radgivning och det stod de behéver,



(b) att ytterligare utveckla och genomfora handlingsprogram och metoder som
forebygger placering av barn pa institutioner, bland annat genom att erbjuda
stod och handledning till de mest utsatta familjerna, utveckla, bekosta och
tillhandahalla forildrautbildning for fordldrar i utsatta familjer och genomfora
atgirder som hojer deras medvetenhet, samt

(c) att prioritera atgéirder for att skydda den naturliga familjemiljon och séikerstilla
att omhiindertagande och placering i familjehem eller pa institution endast
kommer i fraga nir detta ar for barnets bésta.

Barn som berovats sin familjemiljo

36. Kommittén uttrycker sin oro 6ver den bristande tillsynen och kontrollen av
institutioner och familjehem for alternativ vard och boende utanfor det egna hemmet, samt 6ver
bristen pa effektiva kanaler for barn som saknar fordldraomsorg att framfora klagomal, daribland
barn placerade pd institution eller 1 familjehem.

37. Kommittén rekommenderar konventionsstaten:

(a) att sikerstilla adekvat tillsyn och kontroll 6ver situationen for de barn som placerats
i familjehem eller pa institutioner, inklusive privata alternativa vardalternativ eller
hem for vard och boende,

(b) att vidta néodvindiga atgéirder for att tillhandahalla effektiva, vil forankrade,
oberoende och opartiska kanaler for klagomal fran barn som saknar forildra-
omsorg, samt

(c) att erbjuda adekvat uppfoljning och stod och hjilp till dterintegrering for barn efter
det att viarden har upphdért.

Overgrepp och vanvard

38. Kommittén noterar konventionsstatens insatser for att 6ka medvetenheten och
minska risken for 6vergrepp och vanvard av barn, bland annat den hjilplinje f6r barn som
uppréttats, men ar dnd4 fortsatt oroad dver den hoga forekomsten av dvergrepp och vanvard av
barn och andra former av vdld i hemmet. Kommittén ser ocksa med oro pé att barn som utsétts for
vald inom familjen inte alltid fér tillrdcklig vard och hjélp.

39. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortséitter med och stirker
sina insatser for att erbjuda adekvat hjélp till barn som ir utsatta for 6vergrepp, genom
bland annat:

(a) tidig upptickt och behandling i fall som inbegriper 6vergrepp pa barn,

(b) sirskild fordldrautbildning riktad till familjer dér risk for 6vergrepp pa barnen
foreligger,

(c) tillgang till radgivning och hjilp med rehabilitering och aterintegrering for alla
valdsoffer,

(d) adekvat skydd for barn som utsatts for 6vergrepp i det egna hemmet,

(e) stod till hjalplinjen for barn sa att den kan uppritthilla dygnetruntservice for barn
som behover ringa dit, samt



(f) insatser for att 6ka medvetenheten hos allminheten och utbildningskampanjer om
de negativa konsekvenserna av vanvard och misshandel, samt forebyggande
atgérder, exempelvis program for familjeutveckling och utbildning i positiva, icke-
valdsmetoder for uppfostran.

5. Grundliggande hélsa och vilfiard
(artiklarna 6, 18 (paragraf 3), 23, 24, 26 och 27 (paragraferna 1-3) i barnkonventionen)

Barn med funktionshinder

40. Kommittén vilkomnar konventionsstatens ratificering av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och det fakultativa protokollet, men noterar
samtidigt med oro att barn med funktionshinder ar begransade i sitt deltagande 1 kultur- och
fritidsaktiviteter. Kommittén ser en 6kning av antalet individuella planer f6r barn med
funktionshinder men &r bekymrad over att dessa barn, enligt konventtionsstatens rapport, dr
osynliggjorda och att samhallet tenderar att fokusera pé funktionshindret i sig 1 stéllet for pd
barnet. Kommittén beklagar att konventionsstaten inte har genomfort rekommendationerna om
insamling av statistik om barn med funktionshinder sorterad efter typ av funktionshinder.

41. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten, i enlighet med artikel 23 i
konventionen och med hénsyn tagen till kommitténs Allméinna kommentar nr 9
(CRC/C/GC/9) liksom konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning,
fortsitter att stiirka sina atgiarder for att skydda och frimja rittigheterna for barn med
funktionshinder, bland annat genom:

(a) att utveckla och genomfora en dvergripande politik som skyddar barn med
funktionshinder och siikerstiller deras lika tillgang till social, utbildningsmissig och
annan service,

(b)att sikerstilla att lika tillgang till samhillets tjéinster ges till barn med funktions-
hinder, med hénsyn tagen till standardreglerna for lika mojligheter for personer
med funktionsnedsittning (FN:s generalforsamlings resolution 48/96),

(c) att vidta nodvindiga atgirder for att samla in korrekt och uppdelad statistik om
barn med funktionshinder, samt

(d) att erbjuda lika utbildningsmdojligheter for barn med funktionshinder, bland annat
genom att ge nodviandigt stod och siikerstiilla att det finns liirare som ar utbildade
for att undervisa barn med funktionshinder inom ramen for den ordinarie skolan.

Hilsa och hilsovard

42. Kommittén noterar att komplementér och alternativ medicin (CAM) ér ett erkédnt
medicinskt omrédde badde inom Europa och globalt. Av den anledningen dr kommittén bekymrad
over att konventionsstaten forbjuder anvindningen av CAM for undersokning, behandling och
vard av barn under atta ar samt for gravida kvinnor och kvinnor under foérlossningen, och den
kénner oro for att ett sddant forbud &sidositter rattigheten hos alla individer 1 konventionsstaten,
inklusive barn, att vélja behandlingsmetod, samt att det kan beréva dem deras ritt till hogsta
mojliga hélsostandard.



43. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten 6verviger att se dver och
forindra den nuvarande lagstiftningen sa att alla barn, oavsett dlder, garanteras tillgang till
undersokning, behandling och vard med komplementir och alternativ medicin, och kan
utnyttja sin ritt till hogsta mojliga hélsostandard.

Ungdomars hilsa

44. Kommittén noterar de insatser som gjorts, inklusive inrédttandet av en virtuell
ungdomsklinik, men den &r fortsatt oroad 6ver den hoga forekomsten av dtstorningar hos
ungdomar, sdrskilt bulimi och anorexi hos flickor. Kommittén dr dessutom oroad dver det
vixande problemet med dvervikt och fetma bland svenska barn som ett resultat av 14g fysisk
aktivitet i kombination med en undermalig diet och att upplevd stress, enligt aktuella studier,
fortfarande ir ett problem bland ungdomar.

45. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten dgnar stor uppmérksamhet
at barn- och ungdomshilsa, med hiinsyn tagen till kommitténs Allméinna kommentar nr 4
om ungdomshilsa och -utveckling i samband med barnkonventionen. Kommittén
rekommenderar i synnerhet att konventionsstaten stirker sina atgirder for:

(a) att angripa problemen med étstorningar, exempelvis bulimi och anorexi,

(b) att angripa problemen med 6vervikt och fetma och verka for en hialsosam livsstil
bland ungdomar, diribland 6kad fysisk aktivitet,

(c) att minska stressnivin hos ungdomar och hjilpa dem att hantera effekterna av
stress,

(d) att siikerstilla att metoderna for radgivning dr konsanpassad och ges en bred och
integrerad inriktning.

46. Kommittén uttrycker sin oro over savél spridningen av sexuellt 6verforda infek-
tioner som det 6kade antalet oonskade graviditeter och aborter hos tonaringar (flickor 15-19 ér).

47. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten utokar sina atgéirder for att
analysera och bekimpa spridningen av sexuellt 6verforda infektioner och att stirka
utbildningen for ungdomar om sexuell och reproduktiv hilsa, bade i och utanfor skolan,
med malet att minska forekomsten av oonskade tonarsgraviditeter och -aborter, och
erbjuda gravida tonarsflickor den hjilp de behover och tillgiang till hilsovard och utbild-
ning. I det hinseendet noterar kommittén med intresse den kartléiggning Socialstyrelsen gor
om aborter och tidiga graviditeter och ber konventionsstaten att informera om resultatet av
kartldggningen i nista periodiska rapport.

Missbruk av alkohol och narkotika

48. Kommittén noterar att ett antal insatser inriktas pa alkohol- och narkotika-
forebyggande verksamhet, men dr &ndad bekymrad dver att behandlingsmojligheterna for
narkotikaanvindare under 18 ar dr begransade. Kommittén ar ocksd bekymrad over att det inte
finns ndgon statistik dver antalet personer under 18 ar som anvénder tyngre narkotika och over
hur manga av dem som injicerar narkotika. Vidare &r kommittén oroad 6ver det stora antalet barn
som blir lidande pa grund av foréldrarnas narkotikamissbruk.
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49. Kommittén rekommenderar konventionsstaten:

(a) att stirka insatserna for att erbjuda barn och forildrar korrekt och objektiv
information om de skadliga konsekvenserna av missbruk av alkohol, narkotika och
andra Amnen,

(b) att séiikerstilla att alla barn drabbade av missbruk fir nédvindigt och beprovat
stod, hjalp till rehabilitering och aterintegrering, inklusive narkotikaanvindare
under 18 ar och barn som drabbats pa grund av fordldrarnas missbruk, i syfte att
pa bista sitt minska de skadliga effekterna av detta missbruk, samt

(c) att genomfora studier och samla in statistik i syfte att faststilla forekomsten av
dessa foreteelser.

Psykisk hélsovard

50. Kommittén vilkomnar de dtgidrder som vidtagits for att forstirka den psykiska
hilsovérden, bland annat de investeringar som gjorts med sérskild inriktning pa barn- och
ungdomspsykiatri och atgérder for att forbattra tillgangligheten till sddan psykiatri samt att
konventionsstaten har uppdragit at Statistiska centralbyran (SCB) att genomf6ra en lands-
omfattande kartliggning av barns och ungdomars psykiska hélsa. Kommittén &r daremot oroad
over de problem som fortfarande kvarstér, sdisom en betydande véntetid for barn med psykiska
hilsoproblem och psykisk sjukdom innan de kan i nddvéandig behandling och vard, hog frekvens
sjdlvmord och sjdlvmordsforsok bland tondringar, i synnerhet flickor samt fortsatta klyftor och
bristande samordning mellan tjidnster inom olika sektorer (hilsovard, utbildning, socialvard).

51. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att forstirka den psykiska
hilsovarden, bade vad giller forebyggande och ingripande program, for att sikerstilla att
alla barn som behover det far adekvat behandling och vard utan onédig fordréjning.
Dessutom bor konventionsstaten séikerstilla ett bittre samarbete mellan relaterade
tjdnstesektorer, saisom skolor, socialvard, rittssystem for ungdomsbrottslingar, behand-
lingscenter for alkohol- och narkotikamissbrukare etc. Kommittén uppmanar konventions-
staten att forstirka hilsovardsresurserna for ménniskor med sjilvmordsbeniigenhet och att
vidta atgirder for att forebygga sjilvmord inom riskutsatta grupper.

Levnadsstandard

52. Kommittén noterar den totala minskningen pa senare dr av antalet barn som lever i
fattigdom, men uttrycker ocksé sin oro 6ver de stora skillnader i nivéer pa barnfattigdom inom
och mellan kommuner och stadsdelar. Kommittén noterar ocksd med oro den mycket hdga
andelen invandrarbarn som bor i hushéll med en stindigt 14g inkomst och den fortsatta
forsamringen av den ekonomiska situationen for barn med icke-svensk bakgrund och barn som
lever 1 hushéll med ensamforédldrar. Kommittén dr ocksé oroad dver att finanskrisen kan ha en
allvarlig inverkan pé situationen for sadana sarbara grupper.

53. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar alla néodvindiga
atgirder for att sdkerstilla att inga barn lever under existensminimum. Kommittén
rekommenderar ocksa att konventionsstaten vidtar limpliga atgiirder, ddribland speciella
stodatgirder, for att séikerstilla att barn, i synnerhet barn fran socialt missgynnade
familjer, inklusive hushill med ensamforéldrar och barn av icke-svenskt ursprung, inte
lever i fattigdom, oavsett var de ir bosatta. Konventionsstaten bor overviga att uppriitta en
handlingsplan for bekimpning av barnfattigdom i tider av ekonomisk Kris.
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6. Utbildning, fritid och kulturverksamhet
(artiklarna 28, 29 och 31 i barnkonventionen)

Utbildning, inklusive yrkesutbildning och handledning

54. Kommittén uppskattar de manga insatser som konventionsstaten gér inom
utbildningssfaren for att uppfylla de mal som &r angivna i1 barnkonventionen, men forblir &nda
oroad oOver att barn som saknar uppehéllstillstdnd, i synnerhet ”gémda barn™ och papperslosa
barn, inte har tillgdng till utbildning. Kommittén noterar dock uttalandet av konventionsstaten 1
svaret pd listan Over fragestéillningar att regeringen planerar att tillsdtta en extrautredning som ska
foresla hur ritten till utbildning kan utokas ytterligare. Kommittén ar ocksd bekymrad ver bristen
pa systematisk och kontinuerlig utbildning om barnkonventionen i skolorna.

55. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsitter sitt arbete for att
garantera att alla barn kan tillforséikras ritten till utbildning, inklusive barn utan uppe-
hallstillstind, sdsom ”gémda barn” och papperslosa barn. Kommittén rekommenderar
dessutom att konventionsstaten léigger in barnkonventionen och andra relevanta fordrag om
minskliga rittigheter i liiroplanen i och med den nya skollagen och utékar sidan utbildning
inom bade grundskola och gymnasium.

56. Kommittén uppskattar att Statens skolverk informerar elever i grundskola och
gymnasium om arbetsmarknaden och forutséttningarna att fa ett arbete inom olika yrken och
samhallssektorer. Kommittén dr dock bekymrad dver det stora antalet ungdomar som forblir
arbetslosa efter att de har gétt ut skolan och som skulle behdva mer riktad hjélp vid 6vergdngen
frén skola till arbetsliv.

57. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att utoka och forstirka
atgirderna for att stodja ungdomar i att skaffa sig den yrkeskompetens och de kvalifika-
tioner som krivs for att hitta ett yrke. Skolor och institutioner som utbildar och ytterligare
kvalificerar ungdomar med svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden bor fa adekvata
finansiella och personella resurser for att effektivt kunna hjilpa sidana ungdomar i
overgangen mellan skola och arbetsliv.

Mobbning

58. Kommittén vilkomnar de ménga atgérder som vidtagits for att bekdmpa mobbning i
skolan, i synnerhet de relevanta bestimmelser som inforts 1 och med lagen om forbud mot diskri-
minering och annan kriankande behandling av barn och elever (SFS 2006:67), kampanjen mot
mobbning under Statens skolverks ansvar, och de initiativ som tagits av Barn- och elevombudet
(BEO). Kommittén dr dock fortfarande bekymrad 6ver foreteelsens fortsatta existens i skolarna, 1
synnerhet att den riktas mot barn med funktionshinder och barn av utlindskt ursprung.

59. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten forstirker atgirderna for
att bekimpa mobbning och édgnar sirskild uppmérksamhet 4t barn med funktionshinder
och barn av utliindskt ursprung, samt att man ser till att barnen sjilva blir delaktiga i de
kampanjer som syftar till att minska mobbningen. Sidana atgirder bor ocksa fokusera pa
nya former av mobbning och trakasserier utanfor klassrum och skolgardar, inklusive via
mobiltelefon och virtuella motesplatser.
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7. Sarskilda skyddsatgirder
(artiklarna 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)—(d), 32-36 i barnkonventionen)

Asylsokande barn och flyktingbarn

60. Kommittén vilkomnar den nya lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande (SFS
2008:344) som ger asylsokande och f.d. asylsdkande eller ”gémda barn” rétt till hédlso- och
sjukvard pd samma villkor som barn som lagligen vistas i landet. Kommittén dr dock bekymrad
over att papperslosa barn enbart har ritt till akut sjukvard utan subventioner.

61. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten garanterar alla barn,
inklusive papperslésa barn, ritt till hilso- och sjukvird pa samma villkor som barn som
lagligen vistas i landet.

62. Kommittén vilkomnar 6verforandet av ansvaret for ensamkommande barns
mottagande och boende frdn Migrationsverket till kommunerna. Inte desto mindre dr kommittén
fortsatt bekymrad 6ver det stora antalet ensamkommande barn som forsvinner fran
flyktingmottagningarnas boendeenheter i konventionsstaten. Den anser det vara sérskilt oroande
att dessa barn ir sarbara for utnyttjande och exploatering. Aven om kommittén noterar
konventionsstatens agerande i frdgan dr den fortsatt bekymrad dver att konventionsstaten inte har
infort lagstiftning om att utse en tillfdllig vardnadshavare (eller ”’god man”) for varje
ensamkommande barn inom 24 timmar efter det att barnet anlént till Sverige, med uppgift att
informera barnet om savél dess réttigheter som hur provningen av drendet gar till.

63. Kommittén uppmanar konventionsstaten att stirka sina atgéirder for att
sdkerstilla att adekvat stod och tillsyn ges till barn som bor pa flyktingmottagningar, liksom
adekvat psykologisk och psykiatrisk vard for traumatiserade asylsokande barn. Kommittén
uppmanar konventionsstaten att vidta néodvindiga lagstadgande atgiirder for sikerstilla att
en tillfillig virdnardshavare (eller ”’god man”) utses for varje ensamkommande barn inom
24 timmar efter det att barnet anlént till Sverige, med uppgift att informera barnet om savil
dess rittigheter som hur provningen av drendet gir till. Kommittén rekommenderar ocksa
att iinnu storre anstringningar gors for att sikerstilla limplighet och adekvata kvalifika-
tioner hos sidana vardnadshavare. Kommittén vill rikta konventionsstatens uppmérksam-
het mot sin Allméinna kommentar nr 6 (2005) om behandling av ensamkommande och
separerade barn utanfor deras ursprungsland.

Familjeaterforening

64. Kommittén noterar med oro att konventionsstaten overvéger att frdn den 1 janurari
2010 infora forsorjningskrav som villkor vid anhdriginvandring for utlindska medborgare och
statslosa personer

65. Kommittén upprepar sin rekommendation att konventionsstaten fortséitter att
forbittra sina atgéirder for att sikerstilla att flyktingars ansékningar om familjeiter-
forening behandlas pa ett positivt, rattvist, humant och effektivt sitt och att behandlingen
inte riskerar att bryta mot barns rittigheter enligt barnkonventionen.

Sexuellt utnyttjande, ménniskohandel

66. Kommittén vilkomnar de atgérder som vidtagits av konventionsstaten for att
bekdmpa ménniskohandel och erbjuda hjélp till offren for mdnniskohandel, som exempelvis
uppdateringen av den nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn och antagandet
av en nationell handlingsplan mot prostitution och handel med ménniskor for sexuella andamal,
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liksom Brottsforebyggande radets (Bré:s) inforande 2007 av nya brottskoder for sexualbrott enligt
6 kap. brottsbalken. Kommittén vilkomnar ocksé konventionsstatens nyligen inlimnade forsta
rapport till det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om forséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi. Kommittén ar dock oroad éver den utbredda fore-
komsten av ménniskohandel med barn for &ndamél som bland annat sexuell och ekonomisk
exploatering, liksom den begriansade méngd statistik som finns om utbredning och monster hos
den sexuella exploateringen, prostitutionen och ménniskohandeln.

67. Kommittén rekommenderar konventionsstaten:

(a) att fullt ut genomfora de nationella handlingsplanerna mot sexuell exploatering av
barn och mot prostitution och handel med ménniskor for sexuella indamal, i syfte
att skydda barn mot att bli offer for ménniskohandel,

(b) att utoka atgirderna for att 6vervaka och forutse nya och framvixande
risksituationer for sexuell exploatering av barn,

(c) att stirka atgirderna for att skydda barn som ér offer for sexuell exploatering,
inklusive méinniskohandel och prostitution, och stilla forovare av sexuellt
utnyttjande och exploatering infor ritta, samt presentera statistik om utbredningen
och monstren for sidana brott i niista periodiska rapport,

(d) att utbilda poliser, domare och dklagare i hur de ska ta emot, kontrollera och utreda
anmiélningar pa ett mot barnen respektfullt sitt med iakttagande av tystnadsplikt,

(e) att genomfora limpliga atgéirder och handlingsprogram for att forebyggande,
rehabilitering och social dterintegrering av barn som blivit brottsoffer, i enlighet
med den rapport som antogs vid den forsta, andra och tredje virldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn som hoélls 1996, 2001 respektive 2008,

(f) att sékerstiilla att barn som blivit offer for méinniskohandel erbjuds dels utbildning,
dels psykologisk hjélp och radgivning, samt

(g) att forhandla fram bilaterala och multilaterala avtal med de linder som ér beroérda,
inklusive grannlinder, for att forebygga forsiljning av, handel med och bortférande
av barn, samt utveckla gemensamma handlingsplaner mellan de olika liinder som ér
inblandade.

68. Kommittén dr bekymrad 6ver den brist pd uppgifter om antalet svenska medborgare
som dr inblandade i sexuell exploatering av barn utomlands, liksom vilka typer av brott det ror sig
om. Kommittén anser ocksé att det 4r bekymmersamt med den begriansade information som ges
om undersokningar, atal och bestraffning av forbrytarna. Vidare noterar kommittén med oro att
inga atgdrder har rapporterats for att forbjuda utfairdande av nytt pass till personer som frigivits
mot borgen.

69. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten utokar sina insatser for att
forebygga och bekimpa den oroande foreteelse som barnsexturism utgor, bland annat
genom:

(a) att konsekvent dtala dem som begatt dessa brott utomlands nér de atervinder till
Sverige,

(b) att infora en metod for att pa ett systematiskt séitt samla in uppgifter och
information som har att géora med sexturism, inklusive utredningar, ital och
utdomda straff,
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(c) att 6ka medvetenheten for att paverka attityder, som exempelvis forestillningen att
det dr acceptabelt att forgripa sig pa och exploatera barn som lever i fattigdom i
andra lander,

(d) att stiirka samarbetet med enskilda organisationer och turistindustrin sa att de blir
bittre pa att uppfylla de riktlinjer som stéllts upp av Virldsturistorganisationen om
skydd av barn fran sexuell exploatering inom turismen, samt

(e) att 6verviga att se 6ver och dndra lagstiftningen for att ta bort alla kvarstiende krav
pa dubbel straffbarhet for att i Sverige kunna doma for sexualbrott mot barn och
relaterade brott begingna utomlands.

Ungdomars rittsskydd

70. Kommittén vilkomnar de olika insatser som konventionsstaten gjort inom omradet
ungdomars rittsskydd, men uttrycker sin oro dver att det i den nuvarande lagstiftningen — paragraf
15c 1 Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (SFS 1990:52) och paragraf 17 1 Lagen
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (SFS 1998:603) — dr mdjligt att isolera barn 1 de slutna
ungdomsvéardshemmen om de upptrader vildsamt eller ar sa paverkade av berusningsmedel att de
dventyrar den allménna ordningen. Kommittén uttrycker dessutom sin oro dver rapporter om att
denna behandling dven anvéinds som bestraffning. Det &r kommitténs asikt att inladsning i avskild-
het inte ska anvindas savida det inte bedéms som absolut nédvandigt och att isoleringsperioden
inte far Over dverstiga 24 timmar.

71. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten med beaktande av den
Allmiinna kommentaren nr 10 om rittigheter for unga lagovertridare (CRC/C/GC/10) och
FN:s Riktlinjer om rittskipning i irenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen till
brott (Ekonomiska och sociala radets resolution 2005/20):

(a) Ser over, med hog prioritet, den nuvarande tilliimpningen av isolering, inklusive
infor foridndringar i den nuvarande lagstiftningen dér sa ir limpligt,

(b) Begrinsar tillimpningen av denna atgéird till mycket sillsynta undantagsfall,
minskar tidsperioden som ér tilliten for den och striavar efter att si smaningom ta
bort den, samt

(c) Sikerstiller att alla barn som har har blivit omhéindertagna ges adekvat rittslig
representation.

Skydd av vittnen och brottsoffer

72. Kommittén rekommenderar ocksa att konventionsstaten sikerstéller, genom
adekvata lagbestimmelser och foreskrifter, att alla barn som ar brottsoffer eller vittnen till
brott, exempelvis barn som ir offer for utnyttjande, vild i hemmet, sexuell och ekonomisk
exploatering, bortforande eller ménniskohandel, eller vittne till sidant brott, ges det skydd
som konventionen kriver och att konventionsstaten till fullo beaktar FN:s Riktlinjer om
riattskipning i irenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott (bilaga till
Ekonomiska och sociala radets resolution 2005/20 frian den 22 juli 2005).
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8. Ratificering av internationella dokument om miinskliga rittigheter

73. Kommittén vill uppmuntra konventionsstaten att 6verviga en ratificering av
de internationella dokument om ménskliga rittigheter som den dnnu inte antagit, nimligen
Internationella konventionen om skydd av rittigheterna for alla migrerande arbetstagare
och medlemmar av deras familjer, Internationella konventionen om skydd for alla personer
mot patvingat forsvinnande, och det fakultativa protokollet till Internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

9. Uppfoljning och spridning

74. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att med alla tillgiingliga medel
verka for ett fullt genomforande av foreliggande rekommendationer, bland annat genom att
overlimna dem till riksdagens ledamaoter, till relevanta departement och till kommuner och
landsting for overvigande och fortsatta atgirder.

75. Kommittén rekommenderar vidare att den fjirde periodiska rapporten samt
konventionsstatens skriftliga svar och de relaterade rekommendationerna (de samman-
fattande slutsatserna) gors tillgiingliga for allménheten, enskilda organisationer, ungdoms-
grupper och barn, i syfte att skapa debatt och medvetenhet om konventionen, dess genom-
forande och uppfoljning.

10. Nista rapport

76. Kommittén uppmanar konventionsstaten att avge sin femte periodiska
rapport, vilken inte bor dverstiga 120 sidor (se CRC/C/118), den 1 september 2011.

77. Kommittén uppmanar dessutom konventionsstaten att inlimna ett uppdaterat
kirndokument i enlighet med specifikationerna for det gemensamma kiirndokumentet i
”Samordnade riktlinjer om rapportering enligt de internationella 6verenskommelserna om
ménskliga rittigheter, med riktlinjer for ett gemensamt kiirndokument och dokument som
ir inriktade pa de specifika 6verenskommelserna”, vilka antogs vid konventions-
kommittéernas femte mote i juni 2006 och aterfinns i dokumentet HRI/GEN/2/Rev.5.
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